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RESOLUCI’éN POR LA QUE SE RESUELVE DEFINITIVAMENTE PARA LA
ASOCIACION GRUPO DE ACCION LOCAL Y PESQUERA EL HIERRO, LA
CONVOCATORIA PUBLICA PREVISTA EN LA ORDEN DE 27 DE MARZO DE
2018, POR LA QUE SE CONVOCAN PARA EL EJERCICIO 2018 LAS
SUBVENCIONES PARA LA APLICACION DE LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO LOCAL, DESTINADAS A "AUMENTAR EL EMPLEO Y LA COHESION
TERRITORIAL” PREVISTAS EN LA ORDEN DE 9 DE FEBRERO DE 2018, POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA EL PERIODO 2014-2020
CON CARGO AL FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA (FEMP).

Vista la propuesta de resolucion definitiva de la Asociacion Grupo de Accion
Local y Pesquera El Hierro, al amparo de la Orden de 27 de marzo de 2018 (extracto en
BOC n© 69 de 10.04.2018) y a la vista de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La Orden de 9 de febrero de 2018, aprueba las bases reguladoras
para la concesion de las subvenciones para la aplicacion de las estrategias de desarrollo
local, destinadas a “Aumentar el empleo y la cohesién territorial”, Prioridad 4, del
Programa Operativo para Espafa, para el periodo 2014- 2020 con cargo al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

Segundo.- Mediante Orden de 27 de marzo de 2018 (extracto en BOC n° 69 de
10.04.2018) se convocaron las subvenciones para la aplicacién de las estrategias de
desarrollo local, destinadas a aumentar el empleo y la cohesidn territorial.

Tercero.- La Asociacion Grupo de Accion Local y Pesquera El Hierro, como
entidad colaborada que instruye los expedientes, remitié a este érgano gestor el pasado
19 de diciembre, el informe de propuesta definitiva de resolucién provisional en el que
se recogia para el Unico expediente de solicitud de subvencidén presentado, la
elegibilidad del gasto, la compatibilidad de la subvencidén solicitada con otras
subvenciones y la puntuacién obtenida en la fase de evaluacion, pero proponiéndose su
desestimacién, al contar dicho expediente con un informe de elegibilidad de la Direccion
General de Pesca de fecha 11 de diciembre de 2018, en el que se establece que las
actuaciones de dicho proyecto no son elegibles por los motivos que en el mismo se
detallan y cuyo contenido se transcribe a continuacion:

"Con fecha 25 de septiembre de 2018, el Grupo de Accion Local de Pesca de Hierro, envia por
correo electronico a esta Direccion General de Pesca, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13,
apartado 1, letra b) de la citada Orden de 9 de febrero de 2018, su informe previo al informe de elegibilidad
que debe emitir esta Direccion General, relativo al proyecto anteriormente referenciado.

Con fecha 18 de octubre de 2018, se solicita al GALP de Tenerife, también mediante correo electronico, que
envie la memoria justificativa y descriptiva del proyecto, el plan empresarial financiero-econémico-técnico y
los presupuestos o facturas pro formas, presentados por el interesado y necesarios para determinar la
elegibilidad del proyecto. El dia 23 de octubre, se reitera dicha peticion.

El dia 23 de octubre de 2018, el GALP de El Hierro, remite la citada documentacion.

En la direccién https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
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Con fecha 12 de noviembre de 2018, se emite informe de elegibilidad del presente proyecto de inversion,
en el que se determina la no elegibilidad de las actuaciones del mismo.

El dia 30 de noviembre de 2018, el GALP de El Hierro, presenta escrito de alegaciones al citado informe de
elegibilidad y remite documentacion que por error no aporto el 23 de octubre de 2018.

En base al informe emitido por el GALP de El Hierro, la memoria, el plan empresarial y las facturas pro-
formas presentadas por el solicitante, asi como las alegaciones y nueva documentacion remitida por el
GALP, esta Direccion General de Pesca concluye que:

1.- Segun el informe del GALP y la memoria del interesado, el objeto del proyecto es la implementacion de
una planta de seleccion, muestreo, procesado, empaquetado, etiquetado y distribucion del pescado
comercializado por la Cooperativa del Mar Pescarestinga, lo cual mejorara el tratamiento de las capturas de
la flota artesanal herrera. Se persigue establecer un espacio diferenciado de la Lonja Pesquera de la
Restinga donde manipular el pescado, aumentar el valor afadido del producto eviscerando, limpiando,
fileteando o cortando el pescado, crear nuevos formatos de productos comerciales semiprocesados y
ultracongelados, mejorar la capacitacion de los empleados de Pescarestinga, diferenciar las capturas de la
pesca artesanal herrera de la pesca forénea y de la pesca furtiva y facilitar las labores de investigacion
cientifica de los recursos pesqueros.

Tras analizar las alegaciones y la nueva documentacion aportada con las mismas, sigue sin existir ningin
presupuesto relativo a la maquinaria necesaria para eviscerar, filetear o cortar pescado o para obtener
productos semiprocesados. Asimismo, aunque se sefiala como un objetivo del proyecto diferenciar la pesca
artesanal herrera de la pesca foranea y furtiva, sigue sin presentarse ningun presupuesto o documentacion
relativa a las actuaciones de diferenciacion de las capturas de la pesca artesanal herrefia, sefialandose en
las alegaciones que no se detallan acciones concretas sobre la diferenciacion de las capturas de la pesca
artesanal herrefia, porque se sobreentiende que Pescarestinga solo comercializa pescado capturado por la
flota artesanal herrefa, de tal manera que todas las ventas se realizan con la correspondiente nota de
primera venta donde se diferencia claramente las capturas de la peca artesanal herrefia de cualquier otra.
Por tanto, esta unidad no entiende como puede ser un objetivo del proyecto esa diferenciacion de las
capturas de la pesca artesanal herrefia, si tal y como se sefiala en las alegaciones, dicha diferenciacion ya
se produce con las obligadas notas de primera venta. En definitiva, sigue sin acreditarse con la
documentacion remitida a esta unidad la consecucion de todos los objetivos sefialados en el proyecto de
inversion.

2.- De acuerdo con el informe del GALP se trata de una inversion productiva y no productiva, llevada a cabo
por la Sociedad Cooperativa del Mar Pescarestinga. Una vez analizado el proyecto de inversion, se concluye
que el mismo es productivo. Por tanto, de acuerdo con el articulo 7, letra h) de la citada Orden de bases de
9 de febrero de 2018, el interesado debe aportar un plan empresarial-econémico-técnico, suscrito por
técnico competente, que debe contener entre otros la viabilidad técnica (andlisis de la situacion de la
empresa, objetivos, estrategias, andlisis de mercado, trayectoria de la entidad, capacidad para realizar el
proyecto, capacidad gerencial), viabilidad financiera-econdmica (ajustado al modelo de la convocatoria) ,
alcance del proyecto (capacidad y mecanismos para la transferencia del conocimiento y resultados) e
indicadores sobre el respeto de las exigencias de proteccion medioambiental si procede. No obstante, el
interesado aporta una memoria, firmada por el mismo, en la que se incluye entre otros, una breve
descripcion de la trayectoria de la empresa, la formacion y experiencia profesional del solicitante, una
descripcion del proyecto de inversion y sus objetivos y un estudio de mercado del proyecto. En dicha
memoria no se incluye nada relativo a la capacidad para realizar el proyecto, al alcance del proyecto o a los
indicadores sobre el respeto de las exigencias de proteccion medioambiental, si procede. Se aporta el anexo
1II de viabilidad financiera-econdmica, pero la persona que lo firma no se acredita como técnico competente.
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En las alegaciones se adjunta documentacion que acredita que la persona que firma €l citado anexo II es un
técnico competente, pero se sigue sin aportarse la viabilidad técnica firmada por un técnico competente.

En definitiva, la documentacion aportada por €l interesado sigue sin cumplir con lo establecido en el citado
articulo 7, letra h) de la Orden de bases, al no presentarse un plan empresarial-economico-técnico, con su
contenido integro, suscrito por técnico competente. Por €llo, no es posible determinar el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 6, letra g) de la mencionada Orden de bases de 9 de febrero de 2018,
que establece que las inversiones objeto de subvencion deben ser viables desde el punto de vista técnico,
econdmico y financiero y respeten las exigencias de proteccion medioambiental.

3.- Por otro lado, €l citado articulo 7 de la Orden de bases, establece en su letra K), que las personas
solicitantes de las subvenciones reguladas en estas bases, deberdn aportar: “Presupuestos o facturas
proformas de las inversiones a realizar en los que se reflejen las distintas unidades o elementos que la
integran, y en el caso de los supuestos contemplados en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, deberén presentarse como minimo tres ofertas de diferentes
empresas proveedoras, salvo cuando por las especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no
exista en el mercado suficiente numero de entidades que lo suministren.”.

Dicho articulo 31.3. de la Ley General de Subvenciones, establece que: “"Cuando el importe del gasto
subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector publico para el contrato menor, el beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del
servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en la justificacion, o, en su caso, en la
solicitud de subvencion, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse
expresamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.”.
En la actualidad, Ley de Contratos del Sector Publico en vigor, es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
establece en su articulo 118, apartado 1, que se consideran contratos menores los contratos de valor
estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate
de contratos de suministro o de servicios. Por tanto, de acuerdo con el citado articulo 7, letra K) de la Orden
de bases, para inversiones consistentes en suministros o servicios por importe superior a 15.000 € y para
inversiones relativas a obras por importe superior a 40.000 €, es necesario que €l interesado presente tres
ofertas de diferentes proveedores.

Con la nueva documentacion presentada con las alegaciones contintia existiendo un Unico presupuesto para
la inversion relativa a la adquisicion de una maquina de residuos organicos por importe de 35.648 € sin igic
y por ello se continda sin poder determinar su elegibilidad.

En cuanto al suministro y montaje de un tunel de congelacion, con las alegaciones se adjuntan dos
presupuestos adicionales al remitido inicialmente por importe de 44.284,09 €. No obstante, uno de ellos
hace referencia a una camara de congelacion de unas dimensiones totalmente diferentes a las de los
tineles de congelacion de los otros presupuestos y sin indicar la capacidad de produccion en 12h., tal y
como sefialan los otros presupuestos, con lo que no es vélido a efectos de dar cumplimiento a lo establecido
en el citado articulo 7.k) de la Orden de bases. Por tanto, también se continua sin poder determinar la
elegibilidad de esta inversion.

Asimismo, se adjunta con las alegaciones una factura proforma de la Fundacion Canaria General de la
Universidad de La Laguna, relativa a la capacitacion y evaluacion del proyecto por importe de 15.243,65 €
sin igic. Tal y como se ha sefialado anteriormente, debido a que su importe es superior a 15.000 € es
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necesario aportar tres presupuestos de diferentes proveedores. Ademds, en las alegaciones se sefiala que
por error del técnico del GALP no se envio el contrato suscrito entre Pescarestinga y la Fundacion que tenia
en su poder, sin embargo, sigue sin aportarse con las alegaciones. Por tanto, tampoco es posible
determinar la elegibilidad de dichas actuaciones.

En relacion a los gastos de personal incluidos como coste elegible del proyecto, se indica en las alegaciones
que se corresponden con el sueldo del nuevo empleado que contratard como encargado principal de la
transformacion del pescado, al que se le estima un sueldo similar al de otros empleados de la organizacion
pesquera. En relacion a este coste hay que sefalar que al tratarse del sueldo de un afio del nuevo
trabajador que se contratara para las labores de transformacion una vez llevado a cabo el proyecto de
inversion consistente en la implementacion de una sala de procesado, investigacion y comercializacion de
pescado, realmente este coste no es un coste del proyecto, sino un gasto de explotacion de la citada
organizacion, una vez se ponga en marcha la nueva sala objeto de subvencion. De acuerdo con el articulo
3, apartado 3, de la citada Orden de bases de 9 de febrero de 2018, las actuaciones subvencionables
deberan corresponder de manera indubitada a la naturaleza de la operacion subvencionada, sin mas
limitaciones que las derivadas de la normativa comunitaria, nacional o autondmica aplicable. Dicho coste de
personal no se corresponde con la operacion para la que se solicita subvencion y que como ya se ha
sefialado consiste en la implementacion de una sala de procesado, investigacion y comercializacion de
pescado.

En cuanto a la obra de acondicionamiento de las infraestructuras destinadas a la planta de procesado,
investigacion y comercializacion del pescado por importe de 15.559,59 €, ésta es la Unica actuacion que
cuenta con un presupuesto valido para determinar su elegibilidad. No obstante, al no ser posible determinar
la elegibilidad del resto de las actuaciones del proyecto de inversion (el tunel de congelacion, la maquina de
residuos organicos y el contrato con la Universidad de La Laguna), las cuales son fundamentales para el
correcto desarrollo del proyecto, el mismo queda desvirtuado con la elegibilidad de sdlo esta actuacion, la
cual por si sola no permite la consecucion de los objetivos del proyecto de inversion y por ello, al no ser
elegible el resto del proyecto de inversion, esta actuacion tampoco es elegible.

4.- En relacion a la adecuacion del proyecto a los objetivos del FEMP y de la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo (EDLP) de El Hierro, en las alegaciones se sefala que aunque en el informe no se indicé qué
objetivos del articulo 63 cumple el proyecto, éste cumple con dicho articulo y con el articulo 67 de la Orden
de bases de 7 de junio de 2017, de criterios de seleccion en el ambito de la transformacion. No obstante,
siguen sin especificarse y justificarse qué objetivos en concreto del citado articulo 63, se logran con el
presente proyecto de inversion.

Por ultimo, tal y como se sefiala en el informe de elegibilidad emitido por esta unidad el 12 de noviembre de
2018, segun el informe del GALP, este proyecto se enmarca en el objetivo general OG1 de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo (EDLP) de El Hierro: "Consolidar un futuro de pesca sostenible en la zona a
través de la puesta en valor de métodos de extraccion, la calidad de los productos, la innovacion y la
formacion avanzada en la comunidad de pecadores” y se corresponde con €l objetivo especifico OE2 de
dicha EDLP: “Fortalecer el control de los procesos de comercializacion con mayor protagonismo de las
organizaciones de pescadores a través de férmulas innovadoras de distribucion y comercializacion.”

En las alegaciones, se sefala que el presente proyecto de inversion es un modelo innovador de
comercializacion, porque aumenta el valor afiadido de los recursos pesqueros ofreciendo un nuevo formato
del producto, inexistente o escaso en este momento. Asimismo, refuerza la venta directa a los restaurantes
de la zona (Km0), promueve nuevas cuotas de mercado de tunidos en Tenerife y crea la infraestructura
organizativa basica para una posterior comercializacion y distribucion on-line.
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No obstante, tanto en el informe del GALP como en las alegaciones, se sefiala que este proyecto cumple
con el articulo 67 de la Orden de 7 de junio de 2017, relativo a los criterios de seleccion en el ambito de la
transformacion y se valoro el expediente de acuerdo con dichos criterios de seleccion, sefialando que el
proyecto cumple con dicho articulo y por ello tiene derecho a subvencion.

De acuerdo con la letra n) del articulo 2, del Reglamento (CE) n.©° 852/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los productos
alimenticios se consideran productos sin transformar los productos alimenticios que no hayan sido
sometidos a una transformacion, incluyendo los productos que se hayan dividido, partido, seccionado,
rebanado, deshuesado, picado, pelado, desollado, triturado, cortado, limpiado, desgrasado, descarrillado,
molido, refrigerado, congelado, ultracongelado o descongelado. Por tanto, el presente proyecto de inversion
que de acuerdo con la memoria aportada por el interesado y el informe del GALP, persigue entre otros
objetivos, establecer un espacio diferenciado de la Lonja Pesquera de la Restinga donde manipular el
pescado, aumentar el valor afladido del producto eviscerando, limpiando, fileteando o cortando el pescado,
crear nuevos formatos de productos comerciales semiprocesados y ultracongelados, no puede ser
considerado un proyecto de inversion del ambito de la transformacion sino de la comercializacion.

5.- A la vista de todo lo anteriormente expuesto, las actuaciones del presente proyecto no son elegibles.

6.- Este informe modifica el emitido con fecha 12 de noviembre de 2018.”

Cuarto.- Se comprobd por parte del érgano gestor que dicha propuesta se
ajusta a lo establecido en la orden de bases.

Quinto.- Mediante Resolucion de 25 de febrero de 2019, se resuelve
provisionalmente para la Asociacion Grupo de Accidn Local y Pesquera El Hierro, la
convocatoria publica prevista en la Orden de 27 de marzo anteriormente referenciada,
notificada mediante su publicacion en el Tablén de Anuncios Electrénicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, el pasado 26 de febrero de 2019, estableciéndose en
su resuelvo III, un plazo de diez dias desde el siguiente a su publicacion en dicho
Tabldn, para que el interesado presentase las alegaciones que estimase oportunas para
su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Sexto.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la mencionada
Orden de 9 de febrero de 2018, la Asociaciéon Grupo de Accién Local y Pesquera El
Hierro, ha remitido con fecha 22 de marzo de 2018, la propuesta de resolucion
definitiva.

En la citada propuesta consta que no se han presentado alegaciones a dicha
resolucion provisional de 25 de febrero de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Orden de 27 de marzo de 2018 (extracto en BOC n® 69 de
10.04.2018), por la que se convocaron para el ejercicio 2018, las subvenciones para la
aplicacion de las estrategias de desarrollo local, destinadas a aumentar el empleo y la
cohesion territorial, en su Resuelvo Séptimo, establece la delegacién de competencia en
el Director General de Pesca, para conceder dichas subvenciones, sefialando que la
Delegacion de la referida competencia llevara implicita las actuaciones sefialadas en el
apartado 3 del articulo 3 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, a excepcion de la de los
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procedimientos de reintegro y la resolucién del recurso de reposicién que, en su caso,

pueda interponerse.

Segundo.- El articulo 3 de la Orden de 9 de febrero de 2018, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones para la aplicacién
de las estrategias de desarrollo local, destinadas a “Aumentar el empleo y la cohesién
territorial”, Prioridad 4, del Programa Operativo para Espafia, para el periodo 2014- 2020
con cargo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), recoge las actuaciones
subvencionables, el articulo 6, los requisitos para acogerse a las mismas y el 7, la
documentacion a presentar por los interesados.

En la misma linea, el articulo 63 del Reglamento (UE) n°508/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de

Pesca, regula este tipo de ayudas.

Tercero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 14.1 de la orden de
bases ya mencionada, los GALP como entidades colaboradoras son los encargados de
elevar la Propuesta de Resolucion Definitiva al érgano concedente.

Cuarto.- El articulo 15.1 de la citada orden de bases establece que la Resolucion
del procedimiento se notificara a los interesados de conformidad con lo establecido en el
articulo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
ComuUn de las Administraciones Publicas, mediante su publicacién en el Tablén de
Anuncios Electronicos de la Comunidad Auténoma de Canarias y en el Tablon de

Anuncios de cada uno de los GALP.

Por todo lo expuesto, de conformidad a la delegacién efectuada segin lo
dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (BOE n° 236, de 2 de octubre de 2015), asi como por lo establecido en la
Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, de 27 de marzo de
2018, y a la vista de la Propuesta de Resolucion Definitiva de la Asociacion Grupo de

Accion Local y Pesquera El Hierro,

RESUELVO

I.- Denegar la Unica solicitud de subvencion presentada en la Asociacion Grupo
de Accion Local y Pesquera El Hierro para acogerse a las subvenciones convocadas por
Orden de 27 de marzo de 2018 (extracto en BOC n° 69 de 10.04.2018), cuyo interesado
es la Sociedad Cooperativa del Mar Pescarestinga, con C.IF. P38---00J], para el proyecto
de inversion “IMPLEMENTACION DE UNA PLANTA DE PROCESADO, INVESTIGACION Y
COMERCIALIZACION EN EL PUERTO PESQUERO DE LA RESTINGA”, por estar
desestimada dicha solicitud de subvencidon en la propuesta definitiva de resolucion
provisional elevada por el GALP El Hierro, al contar el expediente con un informe de
elegibilidad desfavorable emitido por la Direccion General de Pesca y cuyo contenido se
transcribe en el antecedente de hecho tercero de esta resolucion.
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a
Gobierno Consejerfa de Agricultura,
deCanarias  Ganaderia, Pescay Aguas

Direccién General de Pesca
FONDO EUROPEO
MARITIMO Y DE PESCA
FEMP!

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

II.- Para lo no establecido en la presente Resolucion Definitiva, se estara a lo
dispuesto en la citada Orden de 9 de febrero de 2018 (BOC n.° 35 de 19.02.2018), en la
mencionada Orden de 27 de marzo de 2018 (extracto en BOC n° 69 de 10.04.2018), a
los preceptos basicos de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en su
normativa basica, asi como en el Decreto 36/2009, de 31 de marzo, modificado por el
Decreto 5/2015, de 30 de enero, por el que se establece el régimen general de
subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias en todo aquello que no se
oponga o contradiga la normativa basica de las anteriores normas.

Notificar al interesado la presente Resolucion Definitiva mediante su publicacion
en el Tablon de Anuncios Electrdnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias y en el
Tablén de Anuncios de la Asociacion Grupo de Accion Local y Pesquera El Hierro,
haciéndoles saber que contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante la correspondiente Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, en el plazo de
dos (2) meses a contar a partir del dia siguiente al de su publicacion o,
potestativamente, recurso de reposicion ante esta Direccién General, en el plazo de un
(1) mes a contar desde el dia siguiente a dicha publicacion y, sin perjuicio de cualquier
otro que pudiera interponerse.
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