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1. INTRODUCCION: RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento de propuesta de Plan Estratégico para la zona de pesca 4 de
Tenerife tiene como finalidad presentar la candidatura a Grupo de Accién Costera para
este ambito de actuacién, de acuerdo a los requisitos de la ORDEN de 10 de octubre de
2011 (BOC 204, 17 Octubre de 2011, pp. 25580 y ss.), por la que se convoca concurso
para la seleccién de grupos de accién costera en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de Canarigs. Esta Orden establece tanto los requisitos del Grupo de Accién Costera,
referentes a su constitucion, gobierno y mecanismos de funcionamiento, como los que
debe cumplir su plan de actuacién, concretado en el Plan Estratégico Zonal, de cara a
presentarse al concurso convocado.

Este trabajo intenta presentar un andlisis de los retos a los que se enfrentan tanto las
actividades relacionadas con la pesca y la acuicultura en la Isla de Tenerife, como las restantes
actividades relacionadas con el litoral y la sociedad civil que los enmarca. Hemos procurado
tener en cuenta el contexto socio-econdmico y medioambiental para calibrar estos retos,
valorando cuéles son las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que deben ser
tenidas en cuenta para definir una estrategia de actuacién.

El je 4 del Fondo Europeo de la Pesca debe ser conceptualizado como una oportunidad para
desarrollar estrategias innovadoras que faciliten tanto la mejora de la actividad pesquera
como extender y promacionar las estrategias complementarias de diversificacién relacionadas
con la pesca y la acuicultura. Las experiencias desarrolladas a partir de este instrumento
financiero en Europa son muy diversas, y se trata de aplicar las vias de accion mas adecuadas
al contexto insular especifico, aprovechando el analisis de la zona que hemos realizado y las
oportunidades detectadas.

Hemos analizado las estrategias de combinacién de actividades que han desarrollado las
poblaciones litorales a lo largo de su historia, para intuir cudles son las opciones que
actualmente se encuentran para ellas abiertas. Entendemos que hay que conocer el pasado
inmediato para entender la situacién actual. Y ésta debe ser siempre analizada desde una
perspectiva holistica, con un planteamiento de investigacién-accién participativa en el que se
les de voz y protagonismo a los locales en el proceso de definir los problemas asi como fas
soluciones.

Creemos que el conocimiento es esencial en el marco de una gestién eficaz, pero para ello ha
de ser difundido, debatido y utilizado. Quizds algunas de las investigaciones realizadas en los
ultimos afios en Canarias no hayan tenido mucho éxito en este sentido; valga aqui una
referencia al Seminario REPESCAN (Gonzdlez, 2008). Sin embargo, los problemas del sector
siguen vigentes, en ocasiones con una respuesta de las administraciones parcial e incompieta.
La coordinacidn en este terreno resulta imprescindible, y el arbitrar medidas para hacer
factible la participacion de los usuarios en la definicién de sus problemas asi como en la
busqueda de las soluciones parece cuando menos una via interesante. En este contexto, los
Grupos de Accién Costera del eje 4 del FEP plantean opciones muy interesantes para que los



usuarios implicados y sus organizaciones se sientan participes de los procesos de toma de
decisiones que les afectan.

Este trabajo, al igual que cualquier otro que intente analizar la situacién de las poblaciones de
pescadores litorales de las islas, se ha enfrentado a varios problemas. En la elaboracion de este
estudio hemos aprovechado una dilatada experiencia en trabajos sobre pescadores, y el
conocimiento previo que muchos de los componentes del equipo investigador poseian de las
poblaciones estudiadas con mayor profundidad y de otras muchas comunidades de pescadores
canarios. Hemos intentado recopilar la informacidn disponible de estas poblaciones a través de
diferentes fuentes, y obtener directamente sobre el terreno el resto de los datos necesarios
para hilar este trabajo. Desde aqui nuestro agradecimiento a tantos pescadores y otros actores
locales que colaboraron desinteresadamente con nosotros, dedicindonos su tiempo para
relatarnos en entrevistas algunos retazos de su experiencia, o para intentar cuantificar algunas
de las variables que hemos usado en estas paginas.

El papel de las cofradias en la regulacion del sector nunca ha sido suficientemente resaltado. A
pesar de gque en algunas zonas de las islas no se hallan del todo consolidadas, tenemos
ejemplos palpables de como pueden asumir importantes responsabilidades a la hora de
gestionar la comercializacién, la representaciéon de los intereses de sus asociados en la
tramitacion de multiples gestiones, o como drgano consultivo de la administracién. Las
cofradias, asi como otras organizaciones del sector pesquero, e incluso de la sociedad civil en
general de las zonas afectadas por los Grupos de Accion Costera, deben tener un papel
especialmente relevante a la hora de organizar las actividades de estos grupos, en la busqueda
de mejores oportunidades para mejorar (a calidad de vida de las zonas costeras sin abandonar
nuestro patrimonio y cultura litorales. Entendemos que estas y otras organizaciones del sector
pesquero deben ser reforzadas, poniendo énfasis en cédmo deben también asumir
responsabilidades y colaborar en el proceso de mejora de fa imagen publica de las actividades
que tienen que ver con el litoral y también con la pesca.

La importancia simbdlica de la agricultura y la pesca en la identidad canaria es muy elevada.
Sin embargo, nos hallamos ante actividades que cada vez ocupan a un porcentaje mds
reducido de la poblacién de las islas, mientras la expansion del turismo, la construccion y los
servicios parece no tener freno. En los mercados globales lo que Canarias vende mejor es un
destino turistico, pero precisamente las dimensiones de este sector estén poniendo en peligro
la continuidad de una imagen levantada en parte sobre unas riquezas naturales, patrimoniales
y culturales que van mds alla del clima y la playa. Con ello se pone también en peligro unos
conocimientos y unas formas de adaptacidn econdmica que tienen un profundo significado en
la historia de las islas.

Uno de los objetivos de este trabajo es innovar en la definicién de estrategias para la
diversificacién y el desarrollo turistico con las poblaciones de pescadores, y hacerlo de manera
que se potencien algunos de los atractivos culturales que forman parte de esta imagen a la que
antes nos referiamos. Los saberes, habilidades y conacimientos de los pescadores constituyen
un patrimonio de innegable valor. Hasta ahora solo ha sido utilizado de forma marginal, como
adorno de los productos turisticos que se vendian al exterior, pero los pescadores no han sido



participes de los beneficios potenciales que entendemos pueden generar. Entendemos gue
esto redundara en mejorar la imagen publica de la actividad pesquera, asi como en la creacién
de puestos de trabajo y la incorporacion de jovenes y mujeres a Ja actividad. Siempre los
principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion deben constituir una guia para el
trabajo en este ambito.

Ctro gran objetivo que planteamos como alternativa para mejorar la calidad de vida en la zona
costera es optimizar las estrategias de captura y comercializacién de productos del sector
pesquero, estableciendo sinergias entre ambas y mejorando claramente las vias de
comercializacién y de identificacién de los productos del litoral de la Isla. Entendemos que uno
de los retos fundamentales a acometer consiste en definir las estrategias mas adecuadas para
diferenciar nitidamente el producto de la pesca litoral del que tiene otra calidad y procedencia.
El consumidor no puede seguir estando desvalido frente a un mercado que le ofrece
indiferenciados productos de una calidad muy distinta. Los productores del sector pesguero
litoral no pueden, tampoco, permanecer impasibles viendo como se minusvaloran sus
productos, de muy alta calidad y frescura, frente a los que vienen de otras procedencias. Todo
ello debe ir en paralelo a una educacion de los consumidores, desde pequefios, en el
conocimiento y la valoracién de los productos del litoral de la Isla, asi como de la forma en que
pueden aprovechar mejor en la cocina sus cualidades de frescura y calidad. El papel de las
Cofradias de la Isla, de la Organizacion de Productores Islatuna, asi como de otras
organizaciones en todo este proceso debe ser resaltado especialmente.

La sostenibilidad y el respeto a los recursos y el medio ambiente litoral, uno de nuestros
patrimonios mas preciados, deben convertir a los espacios costeros no sélo en escenarios para
las actividades tradicionales de la pesca, sino que deben promoverse instrumentos para la
divulgacién de sus valores y para el disfrute mediante actividades no extractivas como el
buceo, generando sinergias con la actividad pesquera. Debemos mencionar la importancia que
esta actividad posee en el Suroeste de Tenerife, aunque las sinergias con la actividad pesquera
hasta ahora hayan sido reducidas. Las condiciones medioambientales son ideales, la presencia
de turismo en la zona resulta incuestionable, y si se consiguieran sinergias con la actividad
pesquera a través de combinaciones con el pescaturismo estariamos ante un producto original
¥ quizas en cierto sentido Unico.

La innovacién en todas estas dreas debe realizarse aprovechando no solo las experiencias
estrictamente locales, sino también teniendo en cuenta que es posible aprender de otras
organizaciones y otros lugares. Tener en cuenta experiencias y situaciones parecidas a las
propias suele ser una buena receta para evitar caer en los errores que otros han padecido. Por
ello, la cooperacién regional, nacional o transnacional, especialmente con otros grupos
similares debe hallarse siempre presente.



2. EL GRUPO DE ACCION COSTERA DE TENERIFE

El proceso de constitucién del grupo se ha desarrollado procurando implicar a todos los
actores relevantes del sector pesquero en la Isla de Tenerife, e incluyendo asimismo a
elementos significativos de las instituciones publicas de ambito local e insular, a
representantes de sectores econdmicos clave para las estrategias de diversificacién y
dinamizacién de la zona costera, y a representantes de la sociedad civil a través de las
organizaciones relacionada con el &mbito litoral. La presente composicién del grupo no puede
entenderse como definitiva, ya que se esperan algunas incorporaciones significativas que no se
han podido realizar por la premura de tiempo.

Describiendo los antecedentes del proceso de constitucién del Grupo, debemos mencionar
que la primera reunién en la que participaron componentes del actual GAC, relativa al Eje 4 del
Fondo Europeo de Pesca y a la creacién de los Grupos de Accién Costera en Canarias, se realizd
en Las Palmas de Gran Canaria el dia 23 de septiembre de 2011. En esta reunién, convocada
por la Viceconsejeria de Pesca del Gobierno de Canarias, se reunién a las Areas de Pesca de
todos los Cabildos Insulares y se informé sobre los siguientes puntos:

- Definicidon del Eje 4 de FEP.
~  Requisitos para acceder a los fondos:
o Seleccidn de la Zona de Pesca,
o Proceso de constitucioén del Grupo de Accidn Costera.
- Desarrollo del Plan Estratégico Zonal.
- Cronograma para la realizacién de las diferentes fases.

- Propuesta de repartos de fondos por Zona de Pesca.

En esta reunion también se comunicéd el cronograma de reuniones por Isla previsto para las
siguientes sernanas convocandola para la Isla de Tenerife el dia 17 de octubre de 2011.

Para esta segunda reunién, ya en Tenerife, se realizé una amplia convocatoria a los agentes
sociales relacionados con el Litoral de |a Isla, entre ellos:

- Viceconsejeria de Pesca del Gobierno de Canarias.



- Consejero del Area de Aguas, Agricultura, Ganaderia y Pesca.
- Representantes de Cofradias, Cooperativas del Mar y Asociaciones de Pescadores.
- Representantes de acuicultores.

- Un representante de los sectores del frio y la comercializacién relacionados con la
pesca.

- Un representante de la Asociacion Provincial de Armadores de Buques de pesca.
- La Dependencia de Agricultura y Pesca de Santa Cruz de Tenerife del MARM.

- Elnstituto Espaiiol de Oceanografia.

- La Universidad de La Laguna.

- LaAutoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife.

- Capitania Maritima de Santa Cruz de Tenerife.

- Ashotel.

- Asociaciones deportivas relacionadas con el litoral. Submarinismo, pesca, navegacion,
etc.

- Restauradores relacionados con el litoral.

- Sector del Avistamiento de Ballenas.

En esta segunda reunion se explicé a los asistentes en qué consistia el Eje 4 y los Grupos de
Accion Costera, cudles eran los condicionantes que se exigian para poder formar parte del
mismo, asi como la finalidad y los contenidos especificos que debia cubrir el Plan Estratégico
Zonal. Asimismo, se informd de la publicacién, en el Boletin Oficial de Canarias, ese mismo dia
de la ORDEN de 10 de octubre de 2011, por la que se convoca concurso para la seleccidn de
grupos de accién costera en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, conforme con
lo establecido en el Eje 4, Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca, del Reglamento (CE)
1198/2006 relativo al Fondo Europeo de Pesca.

Este mismo dia se contd con la participacion del Gerente del Grupo de Accidn Local Litoral
Costa del Ebro que aport6 su experiencia en los GAP y explicé los proyectos que se desarrollan
en su Zona de Pesca. En conversaciones informales con los interesados presentes en esta
reunion, se acordé que el Cabildo Insular de Tenerife liderara en esta Isla la elaboracion de
una propuesta para la creacion del Grupo de Accién Costera.



2.1 El proceso de constitucién

Una vez que el Cabildo Insular tomé en cierta medida el liderazgo de la iniciativa para reunir a
un grupo amplio de organizaciones interesadas en constituirse como Grupo de Accién Costera,
a través del servicio técnico de ganaderia y pesca, empezd a dinamizarse el proceso de
creacion del Grupo.

La siguiente reunion, ya convocada por el Cabildo de Tenerife, se realizd el dia 24 de octubre
de 2011, y a ella asistieron:

- Cabildo Insular de Tenerife.

- Las Cofradias de Pescadores de Tenerife.

- Organizacion de productores de tunidos y pesca fresca de Tenerife.
- Asociacién acuicultores de Canarias.

- Dependencia de Agricultura y Pesca de Santa Cruz de Tenerife.

- Instituto espafiol de Oceanografia.

- Universidad de La Laguna.

- Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife.

- Asociaciones de pescadores deportivos (Acaper)

- Ben Magec, Ecologistas en Accién

En esta reunion se inicié el procedimiento de creacién del GAC, se repartid una propuesta
inicial de estatutos para la asociacién y se explicé cémo se realizaria el Plan Estratégico Zonal
para Tenerife, para ello se eligid una Comisién Gestora a la que se le encargé la redaccién
definitiva del PEZ. Esta Comisidn Gestora estaba compuesta inicialmente por:

- El Cabildo Insular de Tenerife,

- Organizacion de productores de tdnidos y pesca fresca de Tenerife ISLATUNA
- LaCofradia de Pescadores de Alcala.

- Asociacién acuicultores de Canarias.

- Asociaciones de pescadores deportivos (Acaper)

- Dependencia de Agricultura y Pesca de Santa Cruz de Tenerife.

- El asesoramiento técnico para la elaboracién de la propuesta quedd a cargo del
Instituto Universitario de Ciencias Politicas y Sociales de la Univ. de La Laguna.
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Finalmente la Dependencia de Agricultura y Pesca no pudo participar de esta Comision Gestora
ya gue las bases de participacion en los Grupos de Accidn Costera impiden la participacion de
organizaciones de dmbito superior al de la propia Zona de Pesca.

A través de varias reuniones ulteriores se fueron definiendo los objetivos que deberia tener el
PEZ, los ejes estratégicos que deberian guiar su actividad, la estrategia de implementacion y
los elementos generales que deben guiar la valoracidn de los proyectos presentados.

Respecto a la implicacidn de los diferentes actores del sector pesquero en la iniciativa, el
personal del Servicio Técnico de Ganaderia y Pesca realizé reuniones en ocho de las diez
Cofradias de Pescadores de la Isla para informar a las Junta Generales de qué es el Eje 4, de
cémo funcionan los GAC y cudles son los proyectos que podrian realizarse con estos fondos.

2.2 Denominacion, asociados, objetivos.

El grupo se constituye como ASOCIACION GRUPQ DE ACCION COSTERA ZONA 4 ISLA DE
TENERIFE. Las diferentes Cofradias que quisieron participar en la iniciativa de constitucién de
este Grupo de Accion Costera firmaron un acuerdo aprobando su participacion y nombrando
un representante para la misma. El resto de participantes también tuvieron que aportar los
acuerdos de sus respectivas asociaciones y los nombramientos de representantes, de forma
gue finalmente el Grupo de Accién Costera de Tenerife queda constituido de la siguiente
manera:

11



RELACION DE SOCIOS DEL GRUPO DE ACCION
COSTERA
Nombre
1.- | Cofradia de Pescadores de San Andrés
2.- | Cofradia de Pescadores de San Miguel de Tajao
3.- | Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora del
Carmen
4.- | Cofradia de Pescadores Gran Poder de Dios
5.- | Cofradia de Pescadores Nra. Sra de la Consolacién
SECTOR
yE ol 6.- | Cofradia de Pescadores Ntra Sra. De La Luz
7.- | Cofradia de Pescadores Ntra. Sra. de Las Mercedes
SECTOR 8.- | Cofradia de Pescadores Ntra. Sra. De Candelaria
PRIVADO
9.- | As. Org. Productores de Ttinidos y Pesca fresca de
la Isla de Tenerife “Islatuna”
10.- | Socat Canarias SLU
11.- | Federacién Canaria de Surf
12.- | Ben Magec Ecologistas en Accién
SECTOR
SOCIAL 13 7 ACAPER
14.- | Asociacion Mundo del Silencio
15- | Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife
SECTOR SA
PUBLICO
16.- | Cabildo de Tenerife
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El Acta Fundacional se firma el dia 11 de noviembre de 2011, nombrando como érgano
provisional de representacién de la Asociacién a las siguientes personas:

Presidente: D. José loaquin Bethencourt Padrén.
Vicepresidente: D. Cristo Jimenez Delgado.
Tesorero: D. José Carlos Rendén Gémez.

Secretario: D. Juan Carlos Carballo Marrero.

Los objetivos de la asociacion son los siguientes:

1. Conseguir la reestructuracion y reorientacion de las actividades econémicas, en
particular a través de la promacién del turismo ecolégico, siempre que estas actividades
no den lugar a un aumento del esfuerzo pesquero, ni a un impacto ambiental no
sostenible.

2. Contribuir a la diversificacion de actividades a través de la promocién de la
pluriactividad de los trabajadores del sector relacionado con las actividades pesqueras,
mediante el fomento de la creacién de puestos de trabajo adicionales o de sustitucién
fuera del sector pesquero y que contribuyan a mejorar la rentabilidad econdmica de este
sector.

3. Crear lineas de actuacion para dinamizar la explotacién comercial de los productos del
mar y de la acuicultura con el fin de mejorar la renta del sector pesquero y acuicola, asi
como las redes comerciales y productivas de estos productos.

4. Fomentar y promocionar la instalacion de pequefias infraestructuras de apoyo a la pesca
artesanal, asi como promover las actividades relacionadas con el sector turistico en
pequenas explotaciones, con el objeto de mantener el nivel econdmico de las zonas
relacionadas con el sector pesquero y acuicola.

5. Favorecer las actividades que tengan por objeto la proteccién del medio marino y
costero con el fin de mantener su atractivo para las generaciones futuras regenerar y
desarrollar los pueblos costeros, asi como proteger y capitalizar su patrimonio natural y
arquitecténico de una manera sostenible e integrada con el medioambiente.

6. Implantar medidas que contribuyan al restablecimiento del potencial de produccién del
sector pesquero y acuicola que resulte afectado por catastrofes naturales o industriales

que puedan poner en peligro el tejido productivo y comercial del mencionado sector.

7. Proponer y aplicar una estrategia de desarrollo local integrado basado en un
planteamiento ascendente, de comun acuerdo con la autoridad de gestién.

8. Decidir la seleccién de las operaciones que deban ser llevadas a cabo por el sector
privado y publico, dentro de la estrategia de desarrollo local establecidas en el Plan
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Estratégico Zonal, en todas las medidas amparadas por el Eje 4 del FEP, con arreglo a
criterios abiertos y transparentes.

9. Ser el centro receptor, tramitador, canalizador y distribuidor de toda Ja informacién
relativa al desarrollo regional y local de |a zona de pesca, en apoyo de los asociados.

10. Fomentar la cooperacién entre los GAC que representan a las distintas Zonas de Pesca
de Canarias, asi como los existentes dentro del territorio nacional y transnacional.

11. Habilitar los canales necesarios para posibilitar el intercambio de experiencias y
metodologias de trabajo entre los socios del GAC, en el ambito del desarrollo de cada
zona.

12. Favorecer la adquisicién de competencias y habilidades que sean necesarias y que
estén relacionadas con el dmbito de la organizacién y de la presentacidn con respecto a la
preparacién y la aplicacidén de la estrategia de desarrollo local sostenible en zonas
pesqueras y/o acuicolas.

13. Promover actividades de cardcter informativo, de investigacion, prevencién y
sensibilizacién, teniendo como principales destinatarios al sector pesquero, con especial
consideracidn a las mujeres, jovenes y colectivos desfavorecidas vinculados al mismo.

2.3 Personalidad juridica

Esta asociacidn se constituye en Santa Cruz de Tenerife con la denominacién Grupo de Accién
Costera Zona 4 Isla de Tenerife, Se crea como una Entidad sin dnimo de Lucro. Se regira por lo
dispuesto en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién,
por la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones Canarias, por el Decreto 12/2007, de 5 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asociaciones Canarias, y por las demas
normas complementarias que en cada momento sean de aplicacién, y ademds por los
presentes Estatutos y Reglamentos de Régimen interno, asi como acuerdos adoptados por sus
organos de Gobierno y Representacion dentro de sus respectivas competencias. Se crea
sometida a lo establecido en el Eje 4, “Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca”, del
Reglamento (CE} n? 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo
de Pesca y en la ORDEN de 10 de octubre de 2011, por la que se convoca concurso para la
seleccion de grupos de accién costera en el Ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2.4 Organos de gobierno

La asociacion cuenta como érganos directivos del Grupo con una Presidencia y una Junta
Directiva que serdn los drganos de relacién del GAC con la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Aguas. El sector pesquero cuenta con una representacién del 50% en los
organos de gobierno del grupo con derecho de voto (ARTICULO.26 de los Estatutos de la
Asociacion - Eleccidn de la Junta Directiva).
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Aparte de la Presidencia del GAC, la Junta Directiva estara integrada por un Presidente/a, un
Vicepresidente/a un Secretario/a, un Tesorero/a y un minimo de 4 y maximo de 8 Vocales.
Dichos cargos seran voluntarios y tendran una duracién de cuatro afios, pudiendo ser
reelegidos.

Las vacantes que se produzcan en |a Junta Directiva, antes de terminar su periodo de mandato,
serdn cubiertas por los asociados que designe la propia Junta Directiva, dando cuenta de las
sustituciones en la primera Asamblea general que se celebre, debiendo ratificarse dicho
acuerdo por la Asamblea; en caso contrario, se procederd a la eleccién del asociado que debe
cubrir la vacante en la misma sesién de la Asamblea. Las sustituciones duraran el periodo
restante del mandato del miembro sustituido.

Por cada miembro de la Junta Directiva que se elija, debido a la trascendencia de sus
decisiones, se nombrard un suplente que actuara en su nombre para aguellos supuestos en
que el titular del cargo no pueda comparecer. El nombramiento se realizara en el mismo acto
de eleccién de la Junta, respetdndose en todo momento los porcentajes de representacién por
sectores establecidos en los presentes Estatutos.

El Presidente podrd invitar a las sesiones de la Junta Directiva a expertos, para que como
asesores, puedan asistir a sus deliberaciones con voz pero sin voto, asi como a funcionarios
pertenecientes a las entidades publicas que integran ia sociedad.

2.5 Mecanismos de coordinacion con otros GAC, instituciones y empresas

La asociacién una vez constituida y seleccionada coma Grupo de Accién Costera se integrara
en la Red Espaiiola de Grupos de Pesca en el menor tiempo posible. Asimismo, participara en
las iniciativas regionales, nacionales o europeas de coordinacidn entre los diferentes Grupos
de Accién Costers, facilitando [a cooperacién de instituciones y empresas para la consecucién
de sus objetives, asi como la integracidn en la Asociacién de los nuevos actores de diversa
indole que puedan ser relevantes para sus fines constitutivos.

2.6 Criterios de solvencia técnica

A continuacion se explicitan algunos de los elementos que pueden resultar relevantes de cara
a la valoracidon de esta candidatura de grupo de accién costera:

e Consulta local en la fase de eloboracion def PEZ: han participado en el proceso
representantes de los diferentes sectores interesados, asi como casi la totalidad de las
organizaciones del sector pesquero de la Isla.

* Grado de concrecion de los objetivos y medidas especificas en el marco de los objetivos
globales, adecuacién a los objetivos: en el planeamiento estratégico se detallan una
serie de lineas de actuacién concretas que incidirdn sobre los problemas mas
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importantes a los que se enfrenta el sector. Entendemos también que la estrategia y
los abjetivos son coherentes.

Sostenibilidad de la estrategia, empleo y diversificacion econémica: |a estrategia hace
un uso limitado de recursos no renovables, incidiendo en la mejor valoracién de los
que ya se capturan y en las vias mas adecuadas para la diversificacion del sector
pesquero, haciendo especial incidencia en generar sinergias con el turismo.

Proyectos de cooperacion regional, interregional y transnacional: este tipo de
proyectos estd previsto en los objetivos y en [a estrategia, y se ird concretando en el
proceso de constitucidn de redes y de integracién o generacién de proyectos
financiados mediante el eje 4 o utilizando algunas de las opciones alternativas de
fondos europeos de otro origen.

Calidad del medio costero: en el plan se detallan mecanismos y estrategias para poner
en valor el medio costero, procurar su conservacion y apoyar los mecanismos de
oferta turistica y cultural sobre el mismo generando sinergias con el sector pesquero.

Participacién de organizaciones o entidades que promuevan lg conservacion del medio
ambiente: como constituyentes del GAC participa una de las organizaciones
ambientales mas relevantes de la Isla, Ben Magec - Ecologistas en Accién.

Experiencia en gestion de programas y proyectos financiados con Fondos Europeos o de
Desarrollo Local desarrolfado por el Grupo solicitante o por las entidades integradas en
el Grupo: el grupo al ser de nueva creacién no cuenta con experiencia directa en la
gestién de programas y proyectos financiados con fondos europeos, pero alguna de las
entidades constituyentes como el Cabildo tiene una muy dilatada experiencia en este
terreno, que se aportaria a la propia gestion del GAC.



3. EL SECTOR PESQUERO ARTESANAL FRENTE A LA DIVERSIFICACION

ECONOMICA Y EL TURISMO

En las Islas Canarias, el turismo y la evolucién socioeconémica de la zona costera hacia
modelos productivos basados en el binomio servicios-construccién, han reducido
drasticamente la dependencia econdmica de las unidades domésticas al respecto a la actividad
pesquera profesional, en las dltimas décadas. La diversificacion laboral ha dificultado en
ocasiones la capitalizacion de las unidades productivas pesqueras, favoreciendo la inversidn de
capital en otros sectores; asi como la fuga de fuerza de trabajo hacia diversas ramas de la
actividad (hosteleria, comercio, transporte, etc.). A ello se afiade cierto reconocimiento, a los
ojos de la opinién puablica, de la actividad profesional como un hecho poco deseable, incluso
en las prapias las poblaciones litorales.

La actividad pesquera en las Islas Canarias ha mantenido una relacion relativamente “tensa”
con el turismo, ya que éste se ha convertido en un competidor por los espacios, la fuerza de
trabajo y el capital. Sin embargo, también ha ampliado el mercado de los productos de la
pesca, y ha fomentado que las mismas familias de pescadores puedan combinar en ocasiones
ingresos de ambos sectores, mediante la gestion de establecimientos de restauracién y
hoteleria {por ejemplo) en algunas poblaciones litorales. Entendemos que, si bien la
importancia global de tales actividades complementarias es todavia reducida, puede ser objeto
de expansién,

Otros aspectos como la reduccién en las capturas de tanidos, los problemas asociados a la
comercializacion y ciertas limitaciones de mercado, han influido de manera significativa en la
viabilidad de muchas unidades pesqueras de bajura en las islas. Pero también debemos sefialar
como elemento negativo, a nivel institucional, el corto plazo de mandato de muchos
responsables de las administraciones competentes en materia de gestién pesquera. Este
hecho ha dificultado la continuidad de numerosas iniciativas impulsadas para mejorar la
gestion y dinamizar el sector. El marco legal de la actividad en las islas, determinado en buena
medida por la Ley de Pesca de Canarias y su Reglamento, se han demostrado como
inadecuados, entre otras cuestiones por la falta de asesoramiento cientifico durante el proceso
de su elaboracion y la escasa blsqueda de consenso con los sectores interesados. Entendemos
que la propuesta de actuacién dictaminada para la implementacién del Eje 4 del Fondo
Europeo de la Pesca, se presenta como una oportunidad para consolidar un nuevo marco y
modelo de trabajo, entre todos los colectivos implicados en el litoral y en el drea afectada por
el Plan Estratégico Zonal.

3.1 Aspectos generales del sector pesquero en Canarias

La pesca y la acuicultura han afrontado en los Ultimos afios una disminucién de sus efectivos y
por tanto del empleo vinculado, asi como de su participacion en el Valor Afadido Bruto
Regional. El cierre temporal del caladero marroqui a partir del 2000, cuando por primera vez
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en mucho tiempo la flota canaria no pudo acudir al caladero marroqui por falta de acuerdo
pesquero, significd un descenso significativo y paulatino de la actividad. Los posteriores
acuerdos, mucho mas restrictivos en general, no han permitido la recuperacién de un sector
que ya desconfiaba de su dependencia de estas aguas. Para algunas flotas como el sardinal de
Lanzarote, estos eventos significaron su decaimiento definitivo, pero otras muchas se vieron
afectadas en mayor o menor medida en el proceso. En el 2002, la pesca suponia un 0,34% del
Valor Afiadido Bruto regional, ocupando al 0,5 del empleo {Viceconsejeria de Pesca, 2006: 3)

En términos de empleo esto ha significado un descenso muy acentuado en el empleo total
vinculado al sector pesca en Canarias, desde unas 4.900 personas hacia 1995 vinculadas al
sector (Viceconsejeria de Pesca, 2006) hasta 2.220 en el afio 2001 (Censo de poblacion vy
viviendas 2001, fuente ISTAC) y en el 2011 en el Programa operativo de la flota pesquera
espafiola se habla de 1929 empleos segin los datos de la seguridad social (MARM, 2011),
representando en los dltimos afios entre el 0,3 y el 0,2 % de la poblacién activa del
Archipiélago, un porcentaje que solo supera claramente en el Archipiélago la Isla de El Hierro,
que sobrepasa el 1 %. De cualquier manera, la pesca estd muy introducida en el entramado
econdmico de las Islas, por lo cual su relevancia efectiva, y el arrastre que supone para otras
actividades conduce a que consideremos que su relevancia supera ampliamente estas cifras.

Segun el Libro blanco de la pesca en Espafia (2007), Canarias cuenta con 1.172 buques, con
37.503 GT y 78.022 Kw (pag 53). Su antigliedad es de las mayores entre las flotas del Estado,
como se puede ver en el siguiente cuadro:

Tabla 1: Antigliedad de la flota pesquera espafiola

Menos de 10 aiios Entre 10 y 30 afios Mds de 30 afios
Cantdbrico y Noroeste 20,07% 37,94% 41,98%
Sur atlantica 54,06% 20,48% 25,46%
Islas Canarias 13,22% 26,70% 60,07%
Mediterraneo 22,24% 37,60% 40,16%

Fuente: MAPA, Libro blanco de la pesca (2007)
€l porcentaje de embarcaciones con mas de 30 afios de antigiiedad es altisimo, superando el
60%. Este segmento envejecido de la flota probablemente se concentra en torno a la de menor
tamafio, que entre las embarcaciones de menos de 6 metros y las de entre 6 y 9 metros casi
supone con los datos de 2005 un 80 % del total de unidades {Viceconsejeria de Pesca, 2006).
Esto no necesariamente quiere decir que tales unidades sean obsoletas, ya que para muchas
pescas artesanales de anzuelo y otros artes menores pueden ser muy adecuadas por su
escasos costes de mantenimiento y adaptacion a las faenas a realizar. En cuanto al tonelaje,
esta flota, que resulta especialmente relevante para el caso de Tenerife, abarca alrededor de
un 4% del total. Al menos con los datos del 2005 la flota pesquera con base en Canarias de
mayor porte estaba situada en Gran Canaria, con un 89% de la capacidad y el 73% de la
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potencia total, al ser la base de las flotas industriales mas importantes de arrastreros y
palangreros congeladores.

Respecto al sector de la acuicultura, esta actividad comenzé entre los afios 1986 y 1989, con
fuertes inversiones. Hacia mediados de la década del 2000 habia alcanzado un nivel de
madurez elevado, contribuyendo a un 18% de la produccién nacional y alcanzando los 24
millones de euros de facturacion (Viceconsejeria de Pesca, 2006). Sin embargo, en los Gitimos
afios ha entrado en una aguda crisis que ha conducido al cierre a ta mayor parte de las
empresas sitas en Tenerife, y al abandono de buena parte de las instalaciones en el mar y las
concesiones en tierra.

3.2, Procesos de cambio en las poblaciones e impactos del turismo

El desarrollo de muchas zonas de las Islas Canarias, en lo referente a parametros econémicos
como renta o producto interior bruto, ha ido aparejado con muchas otras transformaciones.
Quizas una de las més significativas sea la demografica, con unos niveles de crecimiento en la
franja litoral, tanto de poblacidn flotante como estable, realmente importantes. Especiaimente
en el sudoeste de Gran Canaria, Tenerife o Fuerteventura, zonas que eran previamente eriales
se han convertido en urbanizaciones que acogen a muchos miles de personas. El turismo y la
construccioén, elementos indisociables en muchos contextos, han constituido el motor de estos
procesos de cambio, que han incidido en maltiples niveles. Por ejemplo, han conducido a una
creciente presién sobre los recursos naturales, especialmente el agua, pero también la costa o
los recursos marinos. La mano de obra previamente vinculada al sector primario sera pronto
atraida por estas nuevas actividades, primero en las cercanias, posteriormente el mercado de
trabajo va cobrando cada vez una dimensién mas global, contribuyendo al decaimiento de (a
agricultura y de la actividad pesquera en muchas zonas de las islas (Santana Talavera, 1997).

Con estos cambios estructurales se fue alterando progresivamente el medio ambiente de los
espacios litorales. Las masivas construcciones en la costa, bien de urbanizaciones, paseos
maritimos, playas artificiales o muelles, transformaran con rapidez algunos de los ecosistemas
mas importantes para la reproduccidn de las especies de interés para los pescadores
artesanales. La contaminacién orgdnica o guimica producto de este desarrollo incrementars
ain mas el efecto de estas transformaciones fisicas, generando ecosistemas nuevos, mas
pobres, con menor variedad de especies y menos valiosos para la actividad pesquera {Pascual
Fernandez; Santana Talavera et al., 2001).

Estos nuevos usos del espacio no sdlo afectardn al medio ambiente. En realidad, el proceso
que estamos describiendo sobre todo impuso nuevos usos del territorio, marginando
progresivamente al sector primario. Muchos de fos espacios litorales, asi como las mismas
casas de familias vinculadas a la pesca adquirirdn un valor muy elevado en este nuevo
contexto, y cambiaran a manos de foraneos. Otros elementos del espacio urbano se modifican
también, o se transforma su uso. El litoral o la playa se convierten en paseo maritimo, y la
avenida sobre la playa se transforma en una sucesidn de terrazas de restaurantes para comer
pescado fresco. Estos espacios, ocupados tradicionalmente por la poblacién local, van a ser
utilizados ahora también, sobre todo, por foraneos.
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Los efectos de estas transformaciones tendran una incidencia importante sobre las
poblaciones litorales, aunque algunos de los procesos que nacerdn aqui no son totalmente
nuevos. La actividad pesquera no ha estado aislada de otras labores productivas a través del
tiempo. De hecho, ha sido combinada en las islas con muchas otras labores para conseguir el
sustento. En ocasicnes, los propios pescadores trabajaban en otros sectores alternativos. Bien
en la agricultura, en el cabotaje o en la construccion {de bancales, edificios y hasta carreteras)
(Pascual Ferndndez, 1991). En el seno de la familia, las esposas podian hallarse también
vinculadas a la pesca, realizando la venta del producto, o bien trabajando en las factorfas de
procesado, que durante muchas décadas ocuparon a un volumen de poblacién femenina
significativo. Otras veces, las mujeres preferian dedicarse a ocupaciones como la agricultura,
para reducir la incertidumbre, y compensar las fluctuaciones de la actividad extractiva, en la
que podian sucederse afios buenos con otros muy malos. Los hijos e hijas jévenes podian
integrarse también en todas estas actividades, los varones con preferencia en el barco familiar,
o en la unidad productiva en la que participaba el padre. Las hijas podian utilizar las mismas
opciones que sus madres. Toda posibilidad era vélida para utilizar al completo la fuerza de
trabajo de la unidad domeéstica.

En las ultimas décadas las opciones de diversificacién de actividades han ido apuntando, cada
vez con mayor intensidad, al binomio servicios-construccién, El desarrollo turistico de las islas
y la expansién econémica que origing abrieron muchas oportunidades laborales, primero en la
construccién de las infraestructuras y, después, en los servicios que habian de ser prestados a
los visitantes. Con frecuencia, los varones de las poblaciones litorales tenderan a combinar sus
actividades con la construccidén, mientras que las mujeres entrardn con mayor facilidad a
trabajar en hoteles, apartamentos o comercios. La capacidad de absorber fuerza de trabajo de
estos sectores, especialmente en lo referente a la poblacién joven, tanto masculina como
femenina, ha sido importantisima. Condiciones laborales distintas, en cierta forma mas
atractivas por los horarios, dias libres, estabilidad en la retribucién, y condiciones de trabajo (la
percepcion de la incomodidad de estar un barco, mojados), han desangrado progresivamente
a la actividad pesquera litoral.

La estima del oficio de pescador ha ido cambiando con el tiempo. En el pasado, un agricultor,
sobre todo aquellos que eran propietarios de tierras, podia infravalorar o despreciar a los
pescadores, desposeidos de la propiedad de medios de produccion valiosos como la tierra. Con
la progresiva crisis de la agricultura, especialmente la vinculada a las medianias e incluso a
algunos cultivos de exportacion como el tomate y el platano en varias islas, pudo pensarse por
un momento gue quizas la situacion se habia invertido. Sin embargo, el paso del tiempo ha
dejado cada vez mdas claro que la valoracidn tanto de la pesca como de la agricultura ha
decaido de forma sustancial en las preferencias laborales de los jévenes canarios, en un
proceso que no es totalmente exclusivo de nuestra comunidad auténoma, sino que comparten
otras como Andalucia, Catalufia o el Pais Vasco, donde el embarque de inmigrantes en ciertas
flotas es también cada vez mas frecuente. Asi ocurrio con la flota pesquera del banco
sahariano, que desde comienzos de los ochenta fue perdiendo efectivos, en una tendencia que
todavia se acentud con mayor claridad desde 1991. Al mismo tiempo, en muchas poblaciones
de pescadores litorales se ha producido también un éxodo desde la pesca hacia otras
actividades vinculadas al turismo y la construccién. Primero los jévenes, después los adultos de
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mediana edad, serdn los que probaran suerte en otros sectores. En algunos casos se abandona
totalmente el sector extractivo, en otros de forma solo temporal, y otras veces se intenta
combinar a un tiempo ambas labores, aunque el marco administrativo genera muchas
dificultades para ello. En este sentido, resulta curioso el concepto de furtive habitual en las
poblaciones de pescadores: con frecuencia no se calificara asi al antiguo pescador profesional
que ahora no tiene sus papeles en regla, pero que a lo mejor sale incluso a levar nasas en el
barco (de lista tercera) de un amigo. Los papeles no siempre se consideran como un factor
esencial a la hora de juzgar estos comportamientos, que si fueran realizados por un foraneo
serian calificados como furtivismo y posiblemente denunciados. La combinacién més o menos
coyuntural de actividades permite justificar en cierta medida tales comportamientos.

Las transformaciones que acaecen en estas poblaciones van a tener todavia mayor calado del
que hemos comentado. Afectardn directamente a dos elementos mds: a las estrategias de las
unidades productivas y a los patrones de inversion de los excedentes. La escasez de mano de
obra dificultard, entre otras cosas, la inversién en barcos mayores que necesitan de varios
marineros, al igual que afectara al empleo de las técnicas que precisan de mucha fuerza de
trabajo. No es fécil conseguir marineros preparados fuera de la familia, y mucho menos formar
a “gente de tierra” para estas labores. El envejecimiento de la poblacién pesquera y la falta de
renovacién generacional pueden constituir factores limitantes muy claros para cualquier
estrategia de reinversidon y adquisicion de embarcaciones mas capitalizadas. Los excedentes
del producto del trabajo familiar, en este contexto, tienden a ubicarse en otros sectores, que
ofrezcan mayor seguridad y rendimientos complementarios a la pesca. La inversién en bares-
restaurantes se convierte en una estrategia significativa para incrementar el valor aRadido del
pescado fresco, permitiendo utilizar la fuerza de trabajo de toda la familia, especialmente la
femenina. La inversion inmobiliaria se convierte también en una alternativa relevante por la
seguridad de la inversién, los beneficios a corto plazo de los arrendamientos v la revalorizacion
a medio plazo de las viviendas o locales. La inversién en apartamentos se convierte, de esta
forma, en una opcion especialmente apreciada por los buenos rendimientos y la escasa
inversién de trabajo que hay que emplear en su mantenimiento. Sabre la casa, en las cercanias
cuando hay terreno disponible, se construirdn de esta forma viviendas para alquilar a los
fordneos. El factor limitante en este caso sera la disponibilidad de suelo, lo que conduce a que
sea una estrategia habitual en algunas poblaciones, y rara en otras donde resulta mucho mas
dificil conseguir terreno para construir (Pascual Ferndndez; Santana Talavera et al., 2001).
Tanto en lo referente a los restaurantes como en el caso de los apartamentos la labor de las
mujeres en las unidades domésticas vinculadas a la pesca resulta esencial, tanto en el trabajo
cotidiano en estas nuevas empresas como en la iniciativa para comenzar la nueva actividad.

La acuicultura podria ser una opcién para invertir parte de los excedentes de la actividad
pesquera artesanal, pero tiene varios inconvenientes. En primer lugar, el volumen de capital
necesario es muy importante, y el riesgo de invertir tal volumen de dinero en instalaciones y
peces sujetos a las inclemencias de la mar puede juzgarse como excesivo cuando ya se
depende de la mar para la actividad extractiva, sobre todo para aquellos pescadores de cierta
edad y baja formacién que estan buscando una alternativa segura, y que exija pocos esfuerzos,
para invertir sus ahorros. Iniciativas cooperativas en este terreno serian posibles, pero hasta
ahora no se han concretado en las islas. La formacidn necesaria para gestionar una empresa de
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este tipo, tanto en lo referente a los aspectos técnicos de los cuidados a los peces como
respecto a la gestién empresarial, superan la capacidad y la formacion habitual en las
poblaciones de pescadares {Pascual, 2004).

3.3 La combinacidn de actividades

La combinacion de actividades ha sido una estrategia muy habitual en las poblaciones de
pescadores litorales de las islas, a la que se vinculaban tanto los hombres como las mujeres, en
funcién de los mercados de trabajo alternativos que se presentaran en las cercanias o incluso
en zonas mas alejadas. De esta manera se intentaban solucionar algunos de los problemas de
las estrategias de subsistencia tipicas en estas poblaciones litorales. Por ejemplo, se disminuia
la incertidumbre, especialmente relevante por las grandes variaciones en las capturas entre
unas estaciones y otras o entre distintos afios. Ademds, en las épocas en que el mal tiempo
limitaba la salida al mar, los pescadores intentaban ocuparse en otras actividades, bien fuera
el cabotaje, algunas tareas agricolas o muchas otras labores. No debemos olvidar que la
especializacién en una sola actividad es un fenémeno relativamente reciente y que en las islas
resultaba muy frecuente que la gente trabajara en labores diferentes en virtud de las
estaciones, o que incluso combinara varias tareas productivas a la vez:

"Los labradores aparte de sus actividades propias hacen de pedreros, carpinteros,
laneros, lefiadores, salineros, zapateros, herreros, pescadores, pastores de ganados,
molineros, arrieros, acribadores, balayeros, sombrereros, sogueros, albarderos, caleros,
borriqueros y marchantes de carne, cuando no de sirvientes a sueldo”. (Escolar y
Serrano, 1793-1806: Vol. 1, p. 236).

“Casi todos los habitantes de Candelaria alternan las labores del campo con ir a pescar,
y lo sobrante de la pesca, después de alimentarse, lo venden en La Laguna y Santa
Cruz" (Escolar y Serrano, 1793-1806: Vol 3, p. 32).

En torno a las zonas de embarque y desembarque de mercancias o alrededor de poblaciones
importantes se establecieron, desde muy atrés, ndcleos de poblacién que alternaban la pesca
con el cabotaje o con trabajos ocasionales en |a agricuftura. Buena parte de este trafico, desde
comienzos de siglo, dependia de la exportacién de tomates y platanos, que las compaiiias
inglesas controlaban’. Tales cultivos tuvieron un gran desarrolle en las zonas costeras, en las
que, ademas, se encontraban situados los almacenes de empaquetados, lo que significd un
trasvase de poblacién desde partes altas y medianias hacia el litoral’. La época clave del boomn
tomatero y platanero fue ia década 1920-30. Pero el crecimiento de las extensiones de cultivo,
fuerte en este periodo, se estancard posteriormente para empezar a decrecer a partir de los

' En las palabras de un historiador sobre el papel del trafico de cabotaje en el muelle del Puerto de la

Cruz: En los comienzos del presente siglo, y muy particularmente por los aiios de 1908 al 20, volvié a
tener el puerto cierto movimiento. A él llegaban semanalmente varios barcos a cargar pldtanos y
tomates, y nos fraian paja, madera, guanos, cereales, etc. La casa Yeoward Bros traia a 6] semanalmente
un barco, que ademds aportaba algtin turismo, y la Casa Fyffes Limited también traia sus barcos a
cargar fruta, que transportaban a Santa Cruz para trasbordaria a otros barcos mayores. (Ruiz Alvarez,
1973: 428-9)

% Martin Ruiz (1980: 269).
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sesenta en muchas zonas. En los comienzos de poblaciones coma San Miguel de Tajao, en el
Sur de Tenerife, el cabotaje tuvo un papel esencial:

Y primero estaban en esas canteras cavando losa, y salion los barcos de ahi pa Cuba,
cargados de losas de esas... Y esa casa que estaba ahi tenia todos los pisos de losas de
esas... Los barcos Hlegaban y descargaban la sal y la cal y eso, y después iban a la parte
del morro ese, se fondeaban alli a cargar de losas, con mi abuelo. Mi abuelo estuvo
hasta de cabrero... Mi abuela era de Las Palmas, Adelaida... Mi abuelo era lonjero de
los barcos, consignatario, y pescaba... Antes todo con camellos v burros y bestias... {...)
Me acuerdo de ir a recoger los frutos a Agaete. La casa Fyffes sola tenia cuatro o cinco
barcos... Los Bonny vinieron mds tarde, después de la guerra.

Estas empresas tenian tanto tierras, que explotaban bajo diversas formas, entre ellas el
arrendamiento, como almacenes y barcos que empleaban para la distribucion de los cultivos.
En las tierras o en los empaquetados trabajaban muchas veces las mujeres de los pescadores,
guienes les ayudaban en ciertas fases del proceso productivo. Ademds, estos Ultimos tenian un
papel fundamental en las faenas de transporte, carga y descarga de mercancias. Con
frecuencia formaban parte también de las tripulaciones de los barcos de cabotaje de tales
empresas, especialmente en su juventud. Todas estas actividades econdmicas eran
complementarias, y sélo a través de combinarlas, utilizando al maximo la fuerza de trabajo, era
posible asegurar la supervivencia de las unidades domésticas. Las fluctuaciones en estos
cultivos de exportacion incidian rapidamente sobre la actividad pesquera, que permitia
amortiguar tales variaciones.

La crisis de esta forma de transporte después de la construccion de carreteras condujo a que
los marineros-pescadores-agricultores tuvieran que elegir otras opciones productivas. Muchas
veces esta busqueda les condujo a trabajar por tierra en fincas de tomates o platanos (Pascual
Fernandez, 1991: 45).

Los pescadores también han realizado faenas por tierra de multiple signo cuando les ha
sido ventajoso por la demanda de fuerza de trabajo y por los imperativos del ciclo
productivo pesquero. En este sentido, las posibilidades que ofrecian estos dos territorios
tan diferentes, el mar y la tierra, han constituido el entorno al que se han adaptado con
estrategias cambiantes, en funcidn de las condiciones que se les presentaban.

¢Como se articulaban estos dos polos, el mar v la tierra? Las condiciones del trabajo en la
mar en estas comunidades permitian que, durante los inviernos en las poblaciones de la
zona norte, los hombres tuvieran abundante tiempo libre, al no poder salir al mar todos
los dias. A la vez, en la unidad doméstica se disponia de fuerza de trabajo femenina que
también podia integrarse en estas labores. Como resultado de ello, mientras durd la
platanera, o el cultivo de tomates, los pescadores no dejaron de participar, con mayor 0
menor constancia, en su cultivo.

En las plataneras... Yo también trabajé en las plataneras... que diamos porque ahi
en los inviernos no se ganaba ni un duro... 5i cogias tres o cuatro kilos de pescado
tampoco hacias nada porgue lo vendias barato...
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Desde los dieciséis afios, incluso antes, los hijos de los pescadores comenzaban a trabajar
en los cultivos o en cualquier otro empleo temporal que les permitiera sobrellevar los
inviernos. Mientras tanto, algunas mujeres cultivaban tomateros, fiores u otros cultivos
de acuerdo a los momentos histéricos concretos y las variables demandas de los
mercados. Los hombres durante los inviernos podian trabajar en la agricultura, en las
plataneras, en empaquetados, preparando la tierra para los tomateros, etc.

De todo lo anterior se puede concluir que las estrategias de combinacién de actividades
han sido algo consustancial a las poblaciones litorales. Han constituido un mecanismo
fundamental para reducir la incertidumbre de la actividad pesquera, para utilizar toda la
fuerza de trabajo disponible de la unidad doméstica, contribuyendo a mejorar su nivel de
vida. Tanto la fuerza de trabajo de los varones como de las mujeres ha sido protagonista
de estos modelos de diversificacién de actividades.

Con los afios sesenta, al surgir nuevas actividades en el litoral de las islas vinculadas al
turismo y los servicios, aparecen también oportunidades laborales antes desconocidas.
No solo afectaran a las posibilidades de conseguir empleo e ingresos complementarios en
otros sectores, sino que afectaran también a las estrategias de inversion. Dos elementos
claves de como se han modificado estas ultimas se muestran en los multiples ejemplos de
unidades domésticas en muchos pueblos de pescadores litorales de las islas que han
invertido en apartamentos o en bares-restaurantes.

3.4 El valor afadido: restaurantes de pescado fresco.

Entre las estrategias de combinacién de actividades desarrolladas por los pescadores en
las poblaciones litorales hemos de citar una que en los dltimos afios se ha convertido en
especialmente visible: los restaurantes de pescado fresco.

Esta actividad permite obtener un valor afiadido considerable sobre el producto de la
pesca, que se convierte en un reclamo fundamental para el consumo de otros bienes y
servicios. Podriamos seleccionar varios factores que conducen a que este sector haya
cobrado un auge importante en los Gltimos afios.

En primer lugar, la produccidon de la flota litoral, limitada y con muchos problemas de
distribucién, no alcanza a todas las zonas de las islas, ni puede satisfacer toda la
demanda. Ademas, a los escasos puntos de venta llegan cantidades muy limitadas de las
especies mds apreciadas (vieja, bocinegro, abade, alfonsifio, etc.). Muchas de las capturas
quedan en los bares y restaurantes que tienen concertada la adquisicién de toda la
produccién de ciertos barcos, lo que constituye una préctica habitual en muchos lugares
de las Islas. Ademds, el numero y la actividad de las pescaderias ha decaido
significativamente, quedando las grandes superficies y los supermercados como las dos
vias mds caracteristicas para la circulacion del pescado fresco. Muchas veces, ademds, la
frescura de este producto no es la deseable y se confunde la produccion del litoral insular
con la procedente de otros caladeros bien espafioles (zona norte de la peninsula) o
extranjeros (Marruecos, Mauritania, Senegal, Cabo Verde, etc.). En alguna de las grandes
superficies se identifica la procedencia del pescado, pero no su frescura de una manera
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clara. Este conjunto de elementos conduce a que muchos consumidores aprecien la
posibilidad de comer pescado en un restaurante costero, de pescadores si es posible,
donde se supone que la calidad se halla garantizada.

En segundo lugar, los cambios culturales y del mercado de trabajo han afectado también
a los patrones de consumo de pescado en Canarias. Segun las encuestas, hay un claro
incremento de la participacidn en la dieta, tanto del fresco como del congelado, pese a las
dificultades de circulacion del producto. Respecto al pescado congelado el incremento del
consumo resulta especialmente importante. Aquellos que declaran no incluirlo en la dieta
han disminuido en mads de un 55% entre 1994 y 2000 (Instituto Tecnolégico de Canarias
(ITC), 2000), y en casi todos los restantes apartados también se reflejan incrementos en el
consumo.

Estos datos indican que la demanda de pescado se ha incrementado en las islas en los
ultimos afios. Ademds, el cambio cultural y del nivel de vida, conducen también a que el
habito de comer fuera de casa sea cada vez algo méas generalizado en la poblacién de las
islas. El pescado constituye actualmente uno de los objetivos preferentes de estos
servicios de restauracién, ya que las ventajas de la dieta mediterranea son cada dia mas
evidentes, aunque por otra parte también podriamos encontrar probablemente un
incremento significativo de los restaurantes enfocados a la comida basura.

Por otra parte, las dificultades de conseguir materia prima de calidad para el consumidor
final son elevadas en muchas zonas de las islas. A la vez, quizds podamos decir que
resultan significativas las ventajas de consumir el pescade “fuera de casa”. Hay
diferencias importantes en la conducta de la gente “del interior” respecto a las
poblacicnes litorales en las actitudes sobre el pescado fresco. Estos dltimos, que van a
comprar el pescado a pié de playa, estdn acostumbrados a comprar piezas enteras,
incluse bonitos o atunes, conocen los indicios de frescura (ojos, agallas, etc.}, identifican
muchas especies y tienen criterios propios sobre su calidad. Los “del interior” y las
poblaciones urbanas muchas veces carecen de tales habilidades, y en ellas se refuerza
muchas veces el rechazo a las caracteristicas “impuras” del pescado fresco, entero, recién
sacado del mar: genera olores penetrantes, hay que limpiarlo, deshacerse de sus visceras,
saber como prepararlo... Hacia este mercado se orienta la labor de pescaderias,
supermercados y grandes superficies, que siempre ofrecen el servicio de limpiar el
pescado para darle forma aceptable, a la vez que ofrecen miltiples formas de
presentacion (filetes, tacos, rodajas, etc.).

Los restaurantes de pescado fresco ocupan este mismo nicho, haciendo todavia mas
sencillo el consumo de este producto, a la vez especialmente valorado y poco accesible.
Recordemos que el pescado fresco constituye, practicamente, el dnico alimento natural,
no domesticade ni penetrado por procesos industriales, directos o indirectos, que nos
queda. Después de las crisis de la alimentacidn animal y del uso sistematico de pesticidas
en la agricultura, el mar, pese a los casos puntuales de contaminacidn, es practicamente
la unica fuente de alimentos naturales.
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Para muchas cofradias este proceso ha supuesto una oportunidad significativa. Muchas
de ellas disponen de locales privilegiadas, cercanas a la costa o a la playa, que pueden ser
utilizados como bares o restaurantes. Para la economia de estas instituciones el hecho de
contar con una entrada fija procedente del alquiler de estos locales, o de su explotacion
directa, lo que es un caso menos frecuente, supone un desahogo econémico importante,
Algunas de estas instalaciones, especialmente las que se encuentran en zonas
privilegiadas, muy pobladas o con gran afluencia turistica, generan actualmente alquileres
que pueden suponer una buena parte del presupuesto anual de estas instituciones.

En muchas poblaciones de pescadores litorales, desde tiempo atrds, una de las vias de
diversificaciéon de la economia de las unidades domésticas ha sido instalar pequefas
tiendas (Tajao), bares (el Pris), o restaurantes (La Restinga, Las Nieves, El Pris, Tajao, etc.).
Los dos primeros modelos a pequefia escala no son demasiado exigentes en fuerza de
trabajo ni en capital, ya que el espacio que precisan no es demasiado amplio. Sin
embargo, el implantar un restaurante ya implica una inversién mucho mas elevada y unas
instalaciones més o menos amplias disefiadas especificamente para tal fin. También,
desde hace muchos afios, podemos encontrar ejemplos de esta estrategia de
diversificacidn,

Podemos encontrar algunos elementos comunes en las fases iniciales de la implantacién
de los restaurantes de pescado gestionados por los familias de pescadores en las Islas. En
primer lugar supone la posibilidad de utilizar toda la fuerza de trabajo de la unidad
doméstica, mas alld de las jornadas habituales en la actividad pesquera. Cuando el
pescador vuelve de la mar es precisamente cuando suele comenzar la actividad del
restaurante. Las tareas que antes debia realizar la esposa para comercializar el pescado
ahora se transforman en labores para cocinario y organizar el bar. Los hijos o hijas, yernos
o nueras, e incluso nietos, se integrardn también en estas labores, asi como la familia
extensa. Esta Ultima constituye un recurso especialmente importante, pues en los
momentos algidos de la actividad (fines de semana, dias de fiesta) cuando hace falta un
gran volumen de fuerza de trabajo, se puede captar ayuda entre hermanas o cufiadas de
“la duefia”, quienes de esta forma obtienen unos ingresos puntuales. Tiempo atrds estas
relaciones no se formalizaban en contratos ni con altas en la seguridad social, entre otras
cosas debido a que las inspecciones de trabajo en tales dias de la semana son raras, y
porque la posibilidad de denuncias por parte de familiares tan cercanos era reducida. Hoy
en dia la regularizacion laboral del sector es mucho mayor.

En segundo término, en ocasiones se aprovecha la vivienda ya existente para en la parte
baja comenzar con un bar, que podia posteriormente reconvertirse para servir comidas, o
utilizar para ello el patio de la casa transformado en comedor. En otro caso recordamos
como la parte baja ya era utilizada como bar, y se reestructurd la vivienda de la parte alta
para instalar un comedor con el que satisfacer la demanda de la gente que llegaba por el
pueblo. Habitualmente esto implica que las zonas en cuestién no han alcanzado un
desarroilo turistico intensivo, que aleja progresivamente de los espacios privilegiados mas
cercanos al mar a las familias de pescadores. En este sentido, el ritmo del desarrollo
turistico y de los servicios en la zona constituye un factor esencial para facilitar o
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dificultar estas iniciativas entre las familias vinculadas a la pesca. Cuinto mas lento sea, y
mejor acceso tengan a la propiedad de la tierra, mas facil serd que puedan desarrollar
estas estrategias diversificadoras.

En tercer lugar, las habilidades para preparar el pescado de las mujeres de estas familias
cobran también una especial importancia. En algunos casos los hombres todavia arreglan
fas capturas a la orilla del mar, en la misma playa, para después llevarlos al bar, pero una
vez dentro la cocina se convierte en una labor femenina en gran parte de estas
explotaciones familiares. Esto no se produce de forma universal, ya que en algunos de los
casos gue hemos estudiado también hombres se han convertido en cocineros. En
restaurantes dedicados al pescado cuyoe propietario o concesionario no es pescador se
aprecian también con frecuencia tales habilidades. Por ejemplo, las tres cocineras del
restaurante Casa del Mar de Tazacorte, muy visitado por los naturales de la isla,
provienen de familias de pescadores (datos de 2000) (Pascual Ferndndez; Santana
Talavera et al., 2001).

En cuarto lugar, estos restaurantes venden productos con garantia de frescura por la
misma actividad de sus duefios y/o familiares. El pescado siempre esta visible, y sus
duefios se precian de no servirlo cuando no lo consiguen fresco —aunque no siempre esto
sea cierto—. No siempre se adquiere en la misma comunidad, bien por los azares del
tiempo o por la escasa produccion. Las redes sociales de los pescadores se extienden
“entre los del gremio” mucho mas alla de la comunidad local, y con frecuencia mantienen
contactos con unidades productivas en otras zonas de la isla, lo que compensa estas
variaciones. El recurso al pescado salado también estd presente en estos momentos de
bajas capturas, para continuar ofreciendo a la clientela productos de la mar.

Por ultimo, mediante el restaurante se le da un valor afiadido al producto importantisimo.
Los visitantes, es cierto, van a comer pescado fresco, y eso es precisamente o que les
atrae al negocio. Pero una vez en él van a consumir muchos otros productos, sobre los
que los margenes de ganancia son probablemente mayores que en muchas especies de
pescado. Ademas, frecuentemente, especies que no se venden al pablico con mucho éxito
salen en el comedor sin problemas. Se les vende un servicio, para el que se utiliza en
principio toda la fuerza de trabajo disponible en la unidad doméstica, y sélo cuando la
empresa supera sus posibilidades, o se profesionaliza totalmente, se contrata a
trabajadores “de fuera”.

Los clientes en estos restaurantes quedan atraidos por la imagen del consumo de un
producto salvaje, natural, que no ha tomado alimentos de dudosa procedencia. Ver entrar
el pescado en el restaurante de la mano de un pescador, verlo sacar del barco y llevarlo
hasta aquel, se convierten en simbolos de garantia, de su pureza todavia no
industrializada y por tanto degradada. Esta imagen se refuerza con toda la informacién
negativa que se recibe de otras fuentes de proteinas alternativas como la carne de res,
pollo, cerdo, etc. La clientela de estos restaurantes de pescado fresco estd compuesta por
un porcentaje elevado de canarios y peninsulares, que incluso acuden o invitan a estos
restaurantes en busca de imagen. Dado su precio y escasez, invitar a comer pescado
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fresco aporta mas prestigio que hacerlo a muchos de los restaurantes mas comunes
enfocados al consumo de carne u otros platos.

Para que sea posible instalar un restaurante de este tipo, vinculado a una unidad
productiva de pescadores, analizando la evidencia de los casos que conocemos en las
islas, deben darse varios factores. En primer lugar, debe haber fuerza de trabajo
disponible en |z unidad doméstica o en la familia extensa que pueda ser activada bien
para las faenas cotidianas o para momentos excepcionales. Ademds, deben estar
dispuestos a trabajar muchas horas, sobre todo aquellos que van a la mar y desarrollan
posteriormente faenas en el restaurante. Debe contarse con un local, o tener posibilidad
de conseguir el capital necesario para construir uno o arrendarlo. Puede iniciarse la
actividad con un local pequefio, como bar, incluso en los bajos de la casa, para
posteriormente ampliar el negocio como restaurante. Resulta imprescindible que el
desarrollo turistico en la zona sea relativamente incipiente. Hay pescadores que cuentan
con restaurantes en zonas turisticas actualmente desarrolladas {Morro Jable, Mogén),
pero la mayor parte de los casos que conocemos comenzaron la actividad tiempo atras,
previamente a que la especulacion y la actividad econdmica vinculada al turismo
desplazaran espacialmente a los pescadores y establecieran barreras de entrada dificiles
de superar. Ademas, en estas zonas con el turismo plenamente implantado el capital
necesario para poner en marcha uno de estos negocios es muy elevado, y la competencia
de otros establecimientos de foraneos puede ser muy dura. En el Puerto de Las Nieves
fuimos testigos de cdmo una unidad doméstica vinculada con la pesca intenté poner en
marcha hacia 1995 un restaurante de pescado fresco, pero el capital con el que contaban
no les permitié acceder a un local en “primera fila”, lo que limité enormemente sus
posibilidades de éxito y se vieron abocados a cerrar. La competencia de los muchos
restaurantes mejor situados y con vistas al mar fue imposible de sostener.

Sin embargo, en otras zonas donde la actividad turistica es todavia incipiente,
recientemente se han multiplicado los restaurantes de pescado, varios de ellos
gestionados directamente por familias vinculadas a la pesca. A largo plazo resulta dificil
mantener la misma dedicacion a la pesca y a la restauracién. Con frecuencia, se privilegia
una de las dos labores, o incluso se abandona temporalmente en favor de la otra. Con
frecuencia, en virtud de los problemas que pueden surgir para combinar ambas
actividades puede optarse por uno de los sectores en detrimento del otro. En ocasiones
se dan posiciones intermedias, como por ejemplo arrendar el bar por un cierto tiempo
para atender a la pesca, o simplemente para descansar. Muchas veces se vuelve a tomar
el control del bar, que pierde buena parte de su atractivo sin la familia de pescadores al
frente. Por todo ello, aunque esta actividad puede suponer un complemento importante
para muchas unidades domésticas, no es una actividad facilmente combinable, por el
volumen de trabajo que implica, ni facilmente accesible hoy en dia en muchas zonas
donde el turismo ya se encuentra implantado por el volumen de capital con el que hay
que contar para poner en marcha un establecimiento con las minimas garantias de
viabilidad. De cualquier manera, en determinadas dreas puede constituir una interesante
alternativa para varias unidades domésticas vinculadas a la pesca (Pascual Fernandez;
Santana Talavera et al., 2001).
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3.5 La inversion en tierra: los apartamentos

Como ya hemos comentado, la alternancia o combinaciéon de actividades cubria dos
funciones basicas. En primer lugar, utilizar toda la fuerza de trabajo de la unidad
doméstica, con el fin de acumular capital o elevar el nivel de vida. En segundo término, vy
no menos importante, permitia afrontar con mayor seguridad las fluctuaciones del ciclo
pesquero, que especialmente para aquellas unidades productivas dedicadas a las capturas
de titnidos podian ser muy elevadas.

Tales estrategias domésticas, junto con los mejores precios del pescado fresco, la
generalizacién de técnicas que permitian obtener capturas mayores y una demanda que
no paraba de crecer, han permitido que algunas familias hayan podido acumular un cierto
capital, que no siempre era reinvertido en la actividad pesquera.

Los motivos para ello podian ser diversos. En primer lugar, en algunos casos era
directamente imposible invertir en embarcaciones mayores. Por ejemplo, en el muchas
zonas del Norte de Tenerife la inversion en embarcaciones de mas de seis o siete metros
(el limite para varar y botar diariamente) para ser utilizadas solo durante el verano
habitualmente no resultaba rentable.

En este contexto, que no se encuentra demasiado alejado de otras poblaciones de las
islas que han carecido o todavia carecen de refugio pesquero, la reinversién en la pesca
estaba limitada por la imposibilidad de mejorar los medios técnicos. Ademds, como la
experiencia de algunas poblaciones ha demostrado (La Restinga), no siempre los barcos
de mas de diez metros son los mas adaptativos para las estrategias productivas de los
pescadores litorales, por los mayores gastos de adquisicion, amortizacién,
mantenimiento, necesidad de personal, menor maniobrabilidad, etc. En esta poblacién
varias unidades productivas que invirtieron en barcos de mas de diez metros han dado
incluso marcha atrds, a pesar de contar con un refugic pesquero, pasando a trabajar de
nuevo con embarcaciones de ocho 0 nueve metros, mas adaptadas a las especificas
condiciones locales. Este modelo no es generalizable, en otras poblaciones las
embarcaciones de mas de diez metros dominan las estrategias de la actividad litoral, en
funcién de las caracteristicas especificas de los mercados o de los recursos, pero es una
muestra de cdmo la inversidn de capital en el sector puede tener limites.

En estos casos, y también en aquellos otros donde la intensificacién en barcos mayores
puede ser factible y entenderse incluso como rentable, las estrategias de las unidades
domésticas pueden conducir a la inversidn en otros sectores. Por ejemplo, en muchas
poblaciones de pescadores hemos detectado como una de las estrategias preferidas es la
inversion en pisos o apartamentos que puedan ser alquilados a veraneantes o a
residentes habituales en la poblacién. La ventaja fundamental de esta opcién es el
rendimiento de la inversidn a largo plazo, por la revalorizacién que sufren continuamente
los inmuebles en las zonas costeras, junto a los rendimientos a corto plazo producto de
los alquileres obtenidos. La inversién de fuerza de trabajo en el mantenimiento de estos
pisos o apartamentos es minima, la limpieza somera entre una ocupacién y otra la
realizan habitualmente mujeres de la familia o del pueblo, y ios servicios que se ofrecen
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son similares a los del alquiler de un piso con muebles, lejos de la limpieza y la atenciones
diarias de los apartamentos utilizados por las cadenas de operadores turisticos.

Con frecuencia estos pisos van a ser utilizados por canarios que desean pasar sus
vacaciones cerca del mar, en zonas no monopolizadas por el turismo extranjero y con
precios de alojamiento mas asequibles, pero tampoco resulta extrafio que durante el
invierno sean ocupados por extranjeros. Tanto los pescadores como personas dedicadas a
otras actividades econdmicas participan de esta estrategia de inversién, por los
rendimientos inmediatos y a largo plazo que se obtienen con escaso trabajo (De la Cruz
Modino y Pascual-Ferndndez, 2005; Pascual-Fernindez y De la Cruz Moding, 2005;
Santana Talavera y Pascual Fernandez, 2003).
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4. EL FONDO EUROPEO DE LA PESCA Y EL EJE 4: VINCULOS CON OTROS

MECANISMOS DE FINANCIACION EUROPEA
4.1 Especificidades del FEP y del Eje 4

La intervencidén de las politicas europeas sobre el sector pesquero tiene un largo recorrido,
iluminadas en general a través del tiempo por la intencién de reequilibrar la balanza entre la
capacidad pesquera y los recursos disponibles, aunque el éxito en esta empresa no siempre
haya sido el deseable. Por ejemplo, desde el afio 94 del siglo pasado el IFOP financid la retirada
de gran cantidad de buques y tonelaje sin que esto significara una reduccién significativa de la
mortalidad por pesca. Entre el afic 2000 y el 2006 los fondos del IFOP contribuyeron a reducir
el tamafio y la capacidad de la flota. Sin embargo, pese a ello, el problema del exceso de la
mortalidad por pesca persistié. El Fondo Europeo de La Pesca (FEP) sustituyé al IFOP como
mecanismo de ia UE para la intervencion sobre el sector pesquero el 1 de Enero de 2007. Se
adopto el27 de Julio del 2006 con un periodo de vigencia desde el afio 2007 al 2013, teniendo
como fundamental asegurar la explotacién de los recursos acuéticos vivos y apoyar la
acuicultura teniendo presente la sostenibilidad tanto econdmica como social vy
medicambiental. El fondo europeo de la pesca fue concebido para asegurar objetivos
supranacionales de la politica pesquera comunitaria entre los que cabe destacar el ajuste
estructural, en principio mas sencillo de apoyar desde la Unién que por parte de los estados de
manera aislada. En este contexto, el FEP gestiona las ayudas financieras de la UE para
contribuir al cumplimiento de los fines de la politica pesquera comun, destindndose
basicamente a promover mejoras en la explotacién sostenible de los recursos pesqueros,
apoyar la acuicultura, fortalecer la competitividad del sector y el desarrollo de las zonas de
pesca. El FEP debe incorporar las prioridades de la Unidn en materia de desarrollo sostenible,
definidas en las conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa en 2000 y de Gotemburgo en
2012,

En términos mas concretos, las ayudas del FEP cuentan con seis objetivos especificos {articulo
4)%

1. Promover un equilibrio sostenible entre los recursos acudticos vivos y la
capacidad de pesca de la flota pesquera comunitaria.

2. Promover un desarrolio sostenible de la pesca interior.

3. Potenciar la competitividad de las estructuras de explotacion y el desarrollo de
empresas economicamente viables en el sector de la pesca.

4, Fomentar la proteccién y mejora del medio ambiente y de los recursos
naturales cuando exista una relacién con el sector pesquero.

5. Promover el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en zonas

con actividades en el sector de la pesca.

3 Reglamento (CE) N 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Pesca,
paginas 1 223/5 y 6.
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6. Promover la igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo del sector
pesquero y de las zonas de pesca.

El fondo europeo de la pesca tiene cinco ejes prioritarios, que en pocas palabras pueden ser
descritos de la siguiente manera (Lutchman; Des Clers et al., 2011: 11):

* Eje 1: Apoyo a medidas temporales y definitivas de adaptacién de la flota
pesquera comunitaria.

* FEje 2: Apoyo a la acuicultura, a la pesca interior y a la transformacién y
comercializacion de sus productos.

* Eje 3: Reagrupa acciones colectivas y medidas de interés publico e incluye las
infraestructuras para los desembarques.

¢ Eje 4: Apoya medidas para el desarrollo sostenible de las zonas de pesca.

* Eje 5: Financia asistencia técnica y debe asistir a las autoridades pesqueras
para la correcta implementacién de los programas operativos.

El Eje 4 incorpora un nuevo enfoque territorial, donde, especificamente para este eje, los
grupos de accion costera se encargan de desarrollar y aplicar estrategias integradas locales.
Para ello, las medidas subvencionables (Reglamento (CE) N 1198/2006, articulo 44, apartados
1 a 3) se extienden a la mayoria de las medidas sociales, econémicas y ambientales del FEP,
salvo las medidas destinadas a la flota pesquera maritima. Las medidas subvencionables por el
Eje 4 del FEP estan descritas en el articulo 44 del Reglamento’, que podemos resumir de la
manera siguiente:

1. El apoyo al desarrollo sostenible de zonas de pesca podra destinarse a la consecucién
de los siguientes objetivos:

a) consolidar la competitividad de las zonas de pesca;

b) reestructurar y reorientar las actividades econdmicas, en particular a través de la
promocién del turismo ecolégico, siempre que estas actividades no den lugar a un
aumento del esfuerzo pesquero;

c) diversificar actividades a través de la promocién de la pluriactividad de los
pescadores, mediante la creacidén de empieos adicionales fuera del sector pesquero;

d) ofrecer valor afiadido a los productos de la pesca;

e} ayudar a pequefias infraestructuras y servicios relacionados con la pesca y el
turismo en beneficio de pequefios municipios dedicados a la pesca;

f} proteger el medio ambiente en las zonas de pesca, a fin de mantener su atractivo,
regenerar y desarrollar las aldeas y pueblos costeros con actividad pesquera y
proteger y mejorar su patrimonio natural y arquitecténico,

* Reglamento (CE} N 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Pesca,
paginas [ 223/21
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g) restablecer el potencial de produccion del sector pesquerc afectado por
catastrofes naturales o industriales;

h) promover la cooperacion interregional y transnacional entre grupos en las zonas
de pesca, principalmente a través del establecimiento de redes y la difusion de
buenas practicas;

i} adquirir competencias y facilitar la preparacién y aplicacién de la estrategia de
desarrollo local;

i} contribuir a sufragar los gastos de funcionamiento de los grupos;

2. El FEP también puede financiar medidas tales como la promocién y mejora de
competencias profesionales, la capacidad de adaptacidn y el acceso al empleo,
particularmente destinadas a las mujeres. Por tltimo,

3. las ayudas otorgadas en virtud del apartado 1 pueden incluir medidas contempladas
en los capitulos |, Il y lll, con excepcién de las medidas establecidas en los articulos 23 y
24 (paralizacién definitiva y temporal de actividades pesqueras),

Debemos remarcar a este respecto que el articulo 44.4 especifica que los beneficiarios de la
ayuda descrita anteriormente {apartado 1, letras b) y c), y en el apartado 2) “deberén ser
trabajadores del sector pesquero o personas que ejerzan una actividad profesional relacionada
con este sector””. Es decir, que las ayudas enfocadas a la diversificacidn en el contexto del
desarrollo sostenible de las zonas de pesca deben estar enfocadas de manera muy clara a las
personas vinculadas al sector pesquero.

Para la aplicacion del FEP ha sido preciso que los paises miembros de la UE elaboraran sus
planes estratégicos®, que han sido sometidos a diversos procesos elaboracién, evaluacién ¥
revision desde el 2007 hasta nuestros dias’. Estos planes deben incluir los objetivos y las
prioridades nacionales para la aplicacién de la PPC. A partir de esos planes estratégicos se
elaboran los programas operativos, enfocados a aplicar las politicas y prioridades que pueden
ser cofinanciadas por el FEP al tratarse de gastos elegibles. La Comision revisa y aprueba en su
caso los planes operativos de los Estados. Estos planes deben ser evaluados, de manera
intermedia por los Estados y al final del periodo de financiacién por la Comisién.

El eje 4 no se dota para Canarias hasta este mismo afio 2011. En Noviembre de 2010 se eleva
propuesta al comité de seguimiento del FEP para que se produjera una reprogramacion del
FEP para Canarias con el fin de financiar el Eje 4 con 4.929.044,66 euros de ayuda pablica. La

% Reglamento (CE) N 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Pesca,
paginas [ 223/21

® Para el caso espafiol se elaboro el Plan Estratégico Nacional (MAPA, 2007), actualizado y parcialmente
evaluado en 2009 (MAPA, 2009), elaborados con la aportacion de las diferentes comunidades auténomas
que elaboraron sus andlisis regionales especificos (Viceconsejeria de Pesca, 2006).

7 En http://www.fepcanarias.com/, pagina de la Viceconsejeria de Pesca del Gobierno de Canarias se
hace una sintesis de este proceso y de como Canarias ha participado en el mismo.
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Comisién Europea acepta la propuesta con fecha 25 de Febrero de 2011, siendo incluida la
modificacién en el Programa Operativo Espafiol en Julio de 2011.

El eje 4 va a significar para Canarias, al igual que lo ha supuesto para muchas otras regiones
europeas, una importante transformacion en las formas de gestion de los fondos europeos
destinados a la PPC. Para constituirse y ser seleccionados como Grupos de Accién Costera
{GACs), los actores del litoral y del sector pesquero van a tener que organizarse colectivamente
en forma de asociacidn, realizando un anélisis detallado de los problemas fundamentales a los
que se enfrentan, elaborando un DAFO y una propuesta estratégica de actuacion acompaiiada
de las prioridades que deben ser acometidas. A esto se acompafia la definicién del
procedimiento para seleccionar los proyectos de la zona, asi como las acciones para impulsar
las iniciativas que puedan convertirse en proyectos. Los grupos definen los criterios de
seleccion y baremacién de los proyectos presentados, criterios que deberdn ser de publico
conocimiente para que no se altere el principio de igualdad de oportunidades y todos los
potenciales interesados puedan conocerlos.

El asesoramiento a los emprendedores en el proceso de seleccion y elaboracién de los
proyectos constituye una tarea muy relevante para los GACs, encargdndose también de
recopilar y analizar la documentacién presentada por los emprendedores, asi como de valorar
su adecuacion a las prioridades definidas en el plan estratégico zonal (PEZ) de su ambito de
actuacion. Ademds, la evaluacién de su viabilidad técnica, econémica y financiera serd
fundamental en el proceso de seleccién. Una vez seleccionados los proyectos, la definicion de
los gastos elegibles corresponde a la Administracion.

Las Comunidades Autonomas deben adaptar la legislacion comunitaria y nacional a su
escenario competencial, definiendo por ejemplo el ambito de actuacion de los GACs y los
mecanismos especificos de su financiacion, aspectos entre otros que en Canarias se han
regulado con la ORDEN de 10 de octubre de 2011 (BOC 204, 17 Octubre de 2011, pp. 25580 v
ss.), por la que se convoca concurso para la seleccion de grupos de accién costera en el dmbito
de la Comunidad Auténoma de Canarias®. Seran responsables también de elegir el circuito
financiero de las ayudas, asi como de los pagos a los Grupos. En los presupuestos de cada
Comunidad Auténoma se reflejaran las cantidades previstas para la ejecucion de los proyectos,
siempre dentro de la asignacién presupuestaria asignada en el eje IV en el marco del programa
operativo.

La verificacion de sus actividades serd una obligacion de los GACs, y estaran a disposicién de
las intervenciones de los érganos de control comunitarios, nacionales o autonémicos. Ademas,
deben realizar el seguimiento de los proyectos que se implanten en su zona. Una vez
finalizados los proyectos, han de verificar también el cumplimiento de las condiciones en las
cuales se concedid la ayuda.

® http://www.gobcan.es/boc/2011/204/002.htmi



4.2 Vinculos con otros fondos europeos, necesidades de coordinacidén

En funcién de lo expuesto en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1083/2006, de disposiciones
generales, los Estados miembros deben favorecer que las intervenciones realizadas prevean la
complementariedad de los instrumentos financieros de la Comunidad Europea. De este modo,
las Directrices comunitarias expresan la obligacién de los Estados miembros de velar por que
las actuaciones financiadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social
Europeo (FSE), Fondo Europeo de Pesca (FEP) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), en una zona dada y un ambito concreto de actividad, resulten complementarias y
coherentes entre si. Estableciéndose ademds el deber de informar sobre la
complementariedad en las medidas financiadas con el FEADER vy el FEP (articulo 37. 1 f).

En lo que respecta al FEP, el articulo seis de su reglamento estatal establece que las
autoridades responsables de la implementacidn del programa del FEP en Espaiia velaran que
se mantenga la coherencia y la complementariedad con respecto a otros instrumentos
financieros de la Comunidad Europea.

A estos efectos, y con el objetivo de promover la complementariedad entre los fondos, se
establecen una serie de principios orientadores y mecanismos de coordinacién que garanticen
la ausencia de doble financiacion de las operaciones y las sinergias entre fondos. A
continuacion y con cardcter general, se resumen los principales métodos y sistemas de
coordinacion y complementariedad de los diferentes Fondos Comunitarios en relaciéon con la
Zona de Pesca.

- Complementariedad entre el Fondo Europeo de Pesca y el Fondo Social Europeo

Con el fin de establecer las principales relaciones de complementariedad entre ambos fondos,
puede partirse de la consideracion de los principales objetivos de uno y otro. Asi, el FEP
contribuira econdmicamente al logro de objetivos econémicos, medioambientales y sociales
encaminados a:

* garantizar el mantenimiento de las actividades pesqueras y la explotacion sostenible de los
recursos pesqueros;

* reducir la presion sobre las poblaciones, equilibrando las capacidades de la flota
comunitaria respecto a los recursos maritimos disponibles;

* reforzar el desarrollo de empresas econdmicamente viables en el sector pesquero y
aumentar la competitividad de las estructuras de explotacidn de los recursos;

= favorecer la conservacion y la proteccién del medio ambiente y los recursos maritimos;

* fomentar el desarrollo sostenible de las zonas costeras, maritimas y lacustres afectadas por
las actividades de pesca y acuicultura, y mejorar las condiciones de vida y trabajo en estas
20nas;

» fomentar la valorizacién de los recursos humanos vy la igualdad entre los hombres y ias
mujeres activos en el sector pesquero
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Mientras, los objetivos intermedios y ejes prioritarios para Canarias del Fondo Social Europeo
se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 2: Objetivos intermedios y ejes prioritarios para Canarias del Fondo Social Europeo
Objetivos Intermedios del PO FSE de Canarias
0.1.1.1. — Impulsar iniciativas piblicas y privadas dirigidas al aumento de los procesos de [+D+i con
vacacién de aplicacién al tejido productivo canario
0.1.1.2. - Apovyar las iniciativas de emprendeduria y fomentar el espiritu empresarial para el desarrollo
de actividades emergentes e innovadoras
0..2.1. - Intensificar las medidas de la Formacién Profesional vinculadas al tejido productivo,
especialmente actividades innovadoras y emergentes, asi como adaptar de forma continuada las
titulaciones medias y superiores a las necesidades del mercado laboral.
0.1.2.2. — Favorecer la integracién social y en el mercado de trabajo de los colectivos mds
desfavorecidos (mayores, inmigrantes, discapacitados, jovenes, etc.), asi como promover la lgualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres, favoreciendo la conciliacién entre la vida familiar y laboral.
Ejes Prioritarios del FSE de Canarias
Eje 1 - Fomento del espiritu empresarial y de la adaptabilidad de las empresas. Refuerzo del nivel de
competencia de los trabajadores, empresas y empresarios.
Eje 2 - Fomentar la empleabilidad, la inclusidn social y la igualdad entre hombres y mujeres.
Eje 3 - Aumento y mejora del capital humane.

Fuente: Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Canarias, 2007-2013.

Dado el caracter de los objetivos del Fondo Social Europeo, estos instrumentos comunitarios
podrén contribuir a la consecucién de los objetivos del FEP mas relacionados con el interés
publico, la formacién, emprendeduria e 14D+l aplicable a la mejora de la sostenibilidad en
areas costeras, determinados aspectos de la adaptacion de la flota pesquera, técnicas y
practicas de acuicultura, asi como la transformacion y comercializacién de productos.

Tabla 3: Objetivos intermedios y ejes prioritarios para Canarias del Fondo Social Europeo en relacién

al FEP
Objetivos y Ejes del PO del FSE de Canarias
- ~ — o~
- ~ o~ o~ - ~N m
- - e - [*] <] @
o =} o (=] wr [y [y
EJE 1. Medidas de adaptacion de la flota X X X
o | pesgquera.
i
£ EJE 2. Acuicultura, transformacién y
g} comercializacién de productos de la pescay X X X
e acuicultura.
&
§ EJE 3. Medidas de interés publico. X | x | x| x| x| x| x
s
= EJE 4. Desarrollo sostenible de las zonas X
costeras.
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- Complementariedad entre el Fondo Europeo de Pesca y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

La complementariedad entre fondos FEDER y FEP viene determinada por la correspondencia,
entre ambos Programas, de las actuaciones de infraestructuras y tecnologias, asi como las
relacionadas con la aplicacién de métodos sostenibles de gestién y conservacién de recursos —
motivadas, a su vez, por las actuaciones dirigidas a impulsar la transferencia tecnolégica entre
investigadores, centros tecnologicos y las empresas y profesionales del sector y a reforzar la
competitividad de la industria pesquera y maritima en funcién de las necesidades del sector y
de las demandas del mercado-.

Entre las prioridades o Ejes prioritarios fijados reglamentariamente para el FEDER se
contempla la adopcién de medidas de proteccidn y gestién de las zonas costeras, |as iniciativas
relativas al desarrollo local, y como principios orientadores fundamentales en este sentido
para el Estado espafiol, dentro del Objetivo “Convergencia”, en el Eje 2 "Desarrollo e
Innovacion Empresarial”, y en el Area temética de “Investigacién, Desarrolio Tecnolégico,
Innovacion {I+D+l) capacidad emprendedora”, se prevé conceder ayudas para el estudio y la
mejora de procesos y canales de comercializacién, y para la mejora del control, calidad y
presentacion de productos pesgqueros que se concederan en el marco del FEDER en las
condiciones que determinen los oportunos instrumentos de programacién y gestién, como
complemento de las acciones que se benefician del apoyo del Fondo Europeo de la Pesca .

Dentro del Eje 3 "Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de
Riesgos", en el Area Temitica de Proteccién Medioambiental y Prevencion de Riesgos
financiadas en el marco de los programas FEDER, se pretende la cofinanciacion, como
complemento de las actuaciones incluidas en el programa operativo espafiol cofinanciado por
el apoyo del Fondo Europeo de la Pesca, de la instalacion de arrecifes artificiales con el
objetivo de la mejora, proteccién o rehabilitacién de determinadas zonas, bajo las condiciones
que determinen los instrumentos de programacion correspondientes y desde una perspectiva
de proteccién del entorno.

En el Eje 4 “Transporte y Energia”, que se corresponde con el Eje 3 del objetivo
“Competitividad regional y empleo”, denominado en este caso "Accesibilidad a redes y
servicios de transporte", incluido en el Area tematica “Transporte”, los programas financiados
por el FEDER comprenderdn las actuaciones relativas a las infraestructuras y la mejora de la
calidad y seguridad en el transporte maritimo y de correccién medioambiental en los Puertos
del Estado, Autondmicos y pesqueros, en los términos que corresponda y como complemento
a las acciones que se benefician del apoyo del FEP.

En términos generales se mantienen las siguientes relaciones de complementariedad entre los
fondos:

¢ La no complementariedad de las actuaciones de compensacion y de transformacion
dirigidas a la adaptacién de la flota.

* La correlacién entre las actuaciones de mejora de competitividad del sector pesquero
con las de la tipologia 8 del eje 2 aplicadas a la industria pesquera. La comercializacién

a7



y venta de productos derivados de la pesca en el exterior, asi como el desarrollo de |a
acuicultura se verd contemplada en dicha tipologia de gasto. En esta linea, la
acuicultura se recoge en el eje 2 del Programa Operativo del FEP “Acuicultura,
transformacién y comercializacién de productos pesqueros y de acuicuitura”, a través
fundamentalmente de las medidas 2.1. “Ambito de intervencién para la produccién en
acuicultura” y 2.3, destinada a la transformacion y comercializacién de productos
pesqueros y de acuicultura.

La complementariedad, en lo que respecta a la red Natura 2000, de las intervenciones
del Eje 3 del presente P.O. (categoria 51} con la prioridad del FEP de proteccion v
mejora del medio acuatico relacionado con el sector pesquero. En este ambito se sitta
el plan de reserva marina y un proyecto de regeneracién de bancos marisqueros, que
podra aglutinar recursos de ambos fondos para la mejora del entorno natural marino,
y del marisqueo y pesca asociados al mismo. Asimismo, se contempla la prevencién de
riesgos ambientales relacionados con las zonas del litoral y la contaminacién marina,
tales como vertidos, asi como los controles de calidad ambiental de la categorias 48 y
53. Los aspectos medioambientales de la pesca se contemplan en el eje 3 del P.O. del
FEP, de medidas de interés publico, destacando la proteccién y el desarrollo de la
fauna y flora acuatica en el marco de la medida 3.2., con acciones de prevencién del
deterioro del medio marino a través del estudio de la calidad de los mares, el
establecimiento de indicadores de impacto ambiental y el seguimiento y control de
agentes nocivos; la rehabilitacién de aguas interiores, incluidas las zonas de desove y
las rutas de las especies migratorias, la creacién de reservas marinas y otras dreas
protegidas y preservar especies amenazadas (planes de recuperacién y conservacion
de sus habitats entre otros)

En el eje 4, las actuaciones en los puertos pesqueros de la categoria 30, contribuyen al
impulso de la competitividad del sector pesquero en la region, con especial énfasis en
la conservacion del entorno de los municipios y zonas costeras en las que se acometan
las infraestructuras portuarias. En el marco del FEP estas actuaciones se recogen en el
eje 3, medida 3.3. destinada a puertos pesqueros, lugares de desembarque y
fondeaderos, que persiguen desarrollar y recuperar puertos pesqueros y lugares de
desembarque para mejorar los servicios ofrecidos y hacerlos competitivos:
abastecimiento de insumos, el almacenamiento y la transformacién de los residuos, la
mejora de las condiciones de seguridad vy trabajo, la gestién informatizada de las
actividades pesqueras, el fomento de las buenas practicas ambientales en puertos y la
mejora de su patrimonio natural y arquitecténico.

Par ultimo, la correspondencia entre las actuaciones dirigidas a la sostenibilidad de las
zonas pesqueras con las de desarrollo local y urbano del eje 5, encaminadas al
desarrollo sostenible de zonas costeras vinculadas a la pesca. En esta linea, con FEDER
se podrad financiar el desarrollo de alternativas vinculadas al turismo y el ocio
relacionadas con las actividades pesqueras, especialmente en los pequefios municipios
y en el marco de las actuaciones de los Grupos de Accién Costera. Y con el FEP el
desarrollo de las zonas de pesca en el marco de la medida 4.1. del eje 4. La estrategia
integral de las zonas de pesca tiene como objetivo mantener la prosperidad social y
economica de las zonas dependientes de la pesca mediante el uso sostenible de los
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recursos naturales, ambientales, tecnolégicos, humanos, patrimoniales y culturales.
Asi, se llevaran a cabo actuaciones para la proteccién y regeneracidn del litoral y Ja
vigilancia de los ecosisteras marinos, se potenciaran inversiones en empresas
economicamente viables y rentables, generadoras de empleo sostenible y de calidad,
se promoverad el asociacionismo y el cooperativismo en el sector, se propiciara la
diversificacidn econémica hacia actividades distintas de la pesca extractiva {como
complementarias durante periodos de inactividad), se fomentarin las actividades
turistico-pesqueras, protegiendo y mejorando el patrimonio natural, arquitectdnico y
cultural.

Tabla 4: Ejes prioritarios para del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en relacién al FEP
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- Complementariedad entre el Fondo Europec de Pesca y el Fondo Europeo
Agricola de Desarroflo Rural

El Reglamento {CE) n2 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER}, en
su articulo 5, precisa que la ayuda del FEADER debera ser coherente con los objetivos de la
cohesion econdmica y social y los det instrumento de ayuda comunitario para la pesca. En este
sentido, las medidas de apoyo al desarrollo sostenible de las zonas de pesca seradn financiadas
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por el FEADER, en los términos que corresponda, como complemento de las acciones que se
benefician del apoyo del Fondo Europeo de la Pesca {FEP), evitando siempre la duplicidad de
ayudas y la cofinanciacidon de las mismas sub-medidas.

Los principales ambitos de complementariedad son aquellos relacionados con el desarrollo
sostenible, fa diversificacion de la economia rural, y la mejora de la calidad de vida.
Especificamente, el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural menciona que se
cofinanciard con fondos del FEP una ayuda destinada a la diversificacidn de tas zonas rurales
pesqueras gestionadas a través de Grupos de Accidn Local, que podran gestionar tanto fondos
del FEP como del FEADER.

A nivel general, la siguiente tabla muestra los posibles ambitos de complementariedad entre
ambos fondos, relacionando los objetivos intermedios de! Programa de Desarrollo Rural de

Canarias con los ejes del FEP,

Tabla S: Ejes prioritarios para Canarias del FEADER en relacion al FEP

Objetivos del Programa de Desarrcllo Rural de Canarias (FEADER)
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- Medidas tomadas por el Estado espafiol para garantizar la coordinacién y
complementariedad entre los fondos

En todo caso, los mecanismos de coordinacidén entre las autoridades responsables de los
programas en el Estado espafiol garantizan la complementariedad entre Fondos, y promoveran
la sinergia entre los distintos instrumentos financieros comunitarios, evitando en todo
momento que una gperacién pueda recibir ayuda de mas de un Fondo.,

En el caso espaiiol, el Ministerio de Economia y Hacienda tiene prevista la creacién de un
Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios, del que formaran parte las Autoridades de
Gestién de cada Fondo y los organismos de la Administracién General del Estado, y de las
Comunidades Autdnomas, también responsables en la gestién. Las tareas asignadas a este
Comité seran, entre otras, las siguientes:

e Estrategia y contribucién de cada Fondo a la consecucion de una aportacién
significativa al desarroilo regional,

¢ Lineas de complementariedad para reforzar el impacto de los Fondos,

¢ Intercambio de experiencias, problemas y ejemplos de éxito derivados de la
ejecucion de los programas,

* Actuaciones que puedan abordarse de manera integral participadas por dos o mas
Fondos.

Por otra parte, con el objetivo de constituir instrumentos de coordinacion y analisis de las
actuaciones financiadas por los Fondos comunitarios en los distintos aspectos de caracter
horizontal, incluyendo las derivadas de los sistemas de gestién, control y auditoria, asi como de
servir de vehiculo de sinergias y actuaciones complementarias entre los programas, se
constituirdn una serie de Redes Sectoriales, tales como la Red de Autoridades Ambientales, la
Red de Iniciativas Urbanas, la Red de Politicas de Innovacién, |a Red de Politicas de 1+D y la Red
de Politicas de Igualdad, con la participacién de los responsables de las distintas politicas en la
Administracién del Estado, en las Comunidades Autdnomas, de la Comision Europea y de otras
instituciones del sector publico y privado de la Unién Europea u otros paises, en calidad de
observadores o expertos.

Asimismo, a nivel de los o6rganos intermedios de la Comunidades Auténomas, podran
constituirse entes de coordinacién regional con el objetivo de facilitar las sinergias y
complementariedad al nivel de competencia que corresponda y de evitar la acumulacién de
subvenciones comunitarias a nivel de operacién. Estos resultados deberdn trasladarse al
Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios antes citado.

4.3 Perspectivas de futuro sobre el Fondo Europeo de la Pesca

Tras un analisis detallado de la ejecucion del fondo europeo de la pesca hasta finales de 2010,
el informe encargado por el Parlamento Europeo para valorar la eficacia de este instrumento

41



de apoyo financiero al sector pesquero {Lutchman; Des Clers et al., 2011) concluye que parece
necesario reformar tanto los objetivos como las estructuras y los mecanismos actuales del
fondo de la pesca. Cualquier iniciativa de reforma debe plantearse seriamente los problemas
de sostenibilidad de los ecosistemas marinos que soportan la actividad pesquera, y debe
facilitar la transicién de esta actividad hacia un negocio rentable pero que tenga muy en
cuenta los limites biolégicos de seguridad (Lutchman; Des Clers et al., 2011: 12). Tal y como
plantea este informe la ejecucidn del fondo europeo de la pesca en Europa ha sido
relativamente incoherente y ei patrén de implementacidn en buena medida se ha
caracterizado por su debilidad, con una eficacia de implementacién limitada. La aplicacién del
FEP se ha visto notablemente retrasada en Europa, ya que hasta octubre de 2000 sélo se habia
desembolsado el 15% del presupuesto total (Lutchman; Des Clers et al, 2011). Sus
repercusiones econdmicas, sociales 0 ambientales son dificiles de analizar en este momento
dado este bajo nivel de ejecucion. Esta situacién puede explicarse parcialmente por la crisis
econdmicay la crisis financiera mundial, que ha afectado a las actividades empresariales y a las
finanzas puablicas, conduciendo a una escasa demanda de muchos de los instrumentos
financieros del FEP por parte de las empresas. De cara al futuro, parece que el FEP debe
afrontar una racionalizacion de los requisitos administrativos, una reorganizacién de los ejes y
de las medidas, asi como un reenfoque del contenido de los programas para promover el
desarrollo y la adaptacion del sector a escala local, nacional y europea. La propuesta de la
Comisidn para el periodo posterior al 2013 propone reestructurar el actual FEP para crear un
nuevo Fondo Europeo de Asuntos Maritimos y Pesca (FEAMP) con cuatro ejes: 1) pesca
ecoldgica inteligente, 2} acuicultura ecoldgica inteligente, c) desarrollo territorial sostenible e
integrador, y 4} una politica maritima integrada.

Este nuevo instrumento probablemente estaria enfocado a reorientar las ayudas hacia la
selectividad de la pesca, la ausencia de descartes, la preservacién de los ecosistemas marinos,
primando “la relacidn con [a ciencia que sirve de base a estas actividades, contribuyendo asi a
la gestion sostenible de los ecosisternas marinos” {Lutchman; Des Clers et al., 2011: 13). En el
seminario sobre el FEP después de 2013, celebrado en 2010, la Comisién destacaba que en
virtud de una serie de factores, entre los que podemos citar la situacion econdémica y las
perspectivas financieras, las negociaciones en la OMC sobre las subvenciones o la estrategia
econdmica europea (UE2020), el futuro FEP tendria que cefiirse a una serie de constricciones.
Deberia costar menos, vincularse de una manera mas clara con la sostenibilidad y los objetivos
de preservacion de los recursos, introducir mayor condicionalidad o verificabilidad y
coordinarse de manera muy estrecha con otros fondos europeos. Las consideraciones
ecologicas resaltan la importancia de valorar en su justa medida los recursos que estamos
agotando y perdiendo, con una perspectiva no ligada unicamente al corto plazo. El medio y
largo plazo se convertira tras la reforma del FEP en argumentos sustanciales para calibrar las
interacciones entre los sistemas econdmicos, los ecosistemas y las poblaciones humanas. La
buena gobernanza de los recursos naturales exigird un cambio de perspectiva, a recoger en la
reforma.

Tanto las posturas de la Comision Europea como las propuestas que se derivan de!l estudio del
Parlamento Europeo (Lutchman; Des Clers et al., 2011) inciden en dar un papel més relevante
al desarrollo costero sostenible, limitando la inversidn en capital “tangible”, como barcos,
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equipos o infraestructuras. Se plantea que las inversiones deben girar hacia elementos
“intangibles” (aptitudes personales, redes sociales, ecosistemas y sus servicios, etc.), que
faciliten la transicion de las empresas y las zonas de pesca hacia un escenaric mas
diversificado, y coloquen el énfasis en su desarrollo sostenible. Por todo ello, podemos
pronosticar tras analizar las posiciones definidas tanto por la Comisién en diversos
documentos, como por el Parlamento Europeo en el informe citado (Lutchman; Des Clers et
al., 2011}, como teniendo en cuenta las intervenciones de Ernesto Penas (DG Mare, UE) o los
miembros de la Comisién de Pesca del Parlamento Europeo en la Audiencia sobre Pesca
Artesanal que se celebré en sede parlamentaria europea el 11 de Octubre de 2011, que el
futuro FEP reforzard claramente tanto las medidas financieras enfocadas al desarrollo
sostenible de las zonas costeras vinculadas a la pesca {lo que actualmente se define como el
eje 4), como la actividad de los grupos de accién costera o pesquera (Fisheries Local Action
Groups, FLAGS). Teniendo esto en cuenta, la constitucién de los Grupos de Accién costera en
Canarias en general y en Tenerife, en particular, reviste una importancia estratégica para
apovyar a un sector pesquero artesanal que ha disfrutado de un soporte fimitado de los fondos
europeos hasta este momento.

43



CARACTERIZACION DEL AMBITO TERRITORIAL DEL GAC 4 TENERIFE

5.1. DATOS GEOGRAFICOS Y TERRITORIALES

Tenerife es la isla de de mayor superficie y altitud del Archipiélago Canario. Est4 situada entre
los paralelos 282 y 292 N y el meridiano 162 y 172 O, ligeramente al norte del trépico de
Cancer, ocupando una posicién central entre Gran Canaria, La Gomera y La Palma. Con una
superficie de 2.034,38 kildmetros cuadrados, Tenerife es la mas extensa de todas las Islas
Canarias, llegando a los 3.718 metros en la parte central del circo de las Cafiadas del Teide. El
fuente contraste climético que presenta la isla ha contribuido a la existencia de una elevada
biodiversidad. Su pluviometria puede variar de los 100 a los 1000 mm anuales, dependiendo
de la altitud y de la orientacion; del mismo modo, las temperaturas presentan medias anuales
capaces de oscilar entre 20-222C en las zonas costeras a los 32C de Las Cafiadas, aunque en
general son benignas {Méndez; De Nascimento et al., 2005: 786).

El perimetro litoral de Tenerife es 358 km. En é! estdn presentes diferentes tipos de costa,
acantilados, zonas llanas y playas de manera equilibrada (Conde Gonzilez, 2000), y se halla
salpicado de numerosos pequefios islotes o rogues, entre los que destacan los de Anaga,
Garachico o Fasnia. La Isla presenta una elevada ocupacién en su franja costera, especialmente
en la zona supralitoral, en la zona de mareas y fondos someros; los cuales se hallan
tremendamente afectados por la realizacién de obras de construccidn de urbanizaciones y de
acondicionamiento, que se intensificaron de manera exponencial durante el “boom” turistico
de los afios setenta y ochenta, acaecido en general en todo el Archipiélago Canario {Aguilera
Klink et al., 1993: 197). En este escenario se concentra la mayoria de sinergias socio-ecoldgicas
y econdmicas, y los grupos de poblacién atendidos, durante la elaboracion de este documento.

llustracién 1: Zona costera de Tenerife entre las islas de La Gomera, La Palma y Gran Canaria

Fuente: Jacinto Barquin. Departamento de B:ologra Animal, ULL
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La isla de Tenerife esta dividida administrativamente en 31 municipios, de los cuales sélo tres
no tienen costa: Tegueste, El Tanque y Vilaflor. La Orotava es el municipio més extenso de la
isla, y el mas alto de toda Espafia al albergar el pico Teide. Aunque sin reconocimiento
administrativo, la isla esta dividida en diferentes comarcas: abona, Acentejo, Anaga, Giimar,
lcod, Isora, La Orotava y Teno; y en distintas zonas turisticas: a) Capital, b} La Laguna,
Tacoronte y Tegueste, ¢ ) zona Norte, d) zona Sur.

llustracién 2: Zonas turisticas de Tenerife
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Fuente: Banco de Datos y Centro de Documentacién. Cabildo de Tenerife. Pag. 227

El ambito territorial del PEZ en la isla de Tenerife va a estar caracterizado por importantes
interacciones ente los usos productivos y turistico-recreativos. Como se indicara, la mayor
parte de la poblacién local y flotante (turistas y trabajadores temporales del turismo sobre
todo) se concentra en la zona costera de la isla. En ella encontraremos tantoc areas de
expansion industrial, como sucede en la costa del municipio de Santa Cruz de Tenerife en
direccidn Sur, areas urbanas y residenciales, areas de expansién de infraestructuras recreativas
y de comunicacion, y de explotacién agricola y pesquera {aun en detrimento frente a las
anteriores).

La zona costera o litoral de Tenerife es pues un espacio tremendamente diverso y complejo,
con importantes interacciones que, en ocasiones, van a dificultar el tratamiento aislado de la
actividad pesquera profesional. Como ya se ha apuntado, los condicionantes de produccién ¥
desarrollo del sector, asi como las posibilidades de reproduccién de sus colectivos asociados,
se hallan fuertemente ligados a la evolucién del sector servicios y servicios-turismo
actualmente. Y destacamos que en el pasado reciente de la isla, otras actividades como las
relacionadas con la agricultura, el transporte y el comercio interinsular (o cabotaje), fueron
también relevantes de cara al establecimiento y desarrollo de la mayoria de las poblaciones
pesqueras atendidas en este trabajo.
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5.1.1. laincidencia del medio fisico en las Zonas de Pesca de Tenerife: el clima y
la geomorfologia litoral

Considerando que los nicleos y entidades de poblacién en los que se debiera aplicar el anélisis
vienen definidas por el anexo de la Orden de 10 de octubre de 2011, por la que se convoca
concurso para la seleccién de grupos de accién costera en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Canarias conforme a lo establecido en el Eje 4, Desarrollo Sostenible de las
Zonas de Pesca, del Reglamento (CE) 1198/2006, del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo
al Fondo Europeo de Pesca (BOC n? 204 de 17 de octubre de 2011), el problema surge en
relacion con el concepto de litoral, en la medida en que se presenta como un “concepto
borrosamente definido por lo que se refiere a sus limites, pues en las definiciones mas
restrictivas puede abarcar pocos metros y en las mas amplias varias decenas de kildmetros”;
en este sentido, si su clarificacion es importante a efectos del diagndstico de este PEZ, también
lo es que su definicion se ajuste a la realidad territorial insular. No obstante, existe cierta
unanimidad en destacar el factor de mutua interaccién de los procesos existentes entre los
espacios marinos y los terrestres contiguos. Como sefiala Barragan (1994: 23-40)°, podemos
encontrar variados conceptos de caracter geografico que no siempre coinciden con su
definicion administrativa en el ordenamiento juridico. Asimismo, la importancia creciente de la
perspectiva ambiental ha influido en la frecuente utilizacién de los criterios bioldgicos y
ecoldgicos para la delimitacién o definicién de los espacios litorales.

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que es la norma de cabecera sobre el grupo
normativo sobre el litoral en Espafia, utiliza el término “litoral” en varias ocasiones, si bien, no
lo define de forma especifica. No obstante, podemos apoyarnos en su articulo 30, el cual
expone que el drea de influencia sera como minimo de 500m a partir del limite interior de la
ribera del mar, y se le aplicaran una serie de determinaciones especificas. Considerando que, |a
STC 149/91 reconocié que Ja precisién del concepto de litoral “no estd exenta de considerables
dificultades, que agui podemos obviar, ya que a los efectos de esta Ley, incluye al menos la
ribera del mar y sus zonas de proteccién e influencia” queda claro que, a efectos de la
legislacion de costas, el litoral incluye al menos esas zonas (en definitiva, la franja de 500
metros). La imposibilidad de plantear una franja de anélisis flexible acorde a las definiciones
geogrdficas de litoral, y ante la necesidad de acotar el ambito de estudio se ha optado
finalmente por utilizar la mencionada franja de 500 metros que plantea la Ley de Costas como
area de influencia. Al plantear esta delimitacién se es consciente de que el espacio litoral se
extiende en algunos casos, muchos metros mas alld, y en otros, caso de los ambitos
acantilados, el drea de influencia directa se puede ver limitada a menos de un centenar de
metros.

Por otra parte, la forma del territorio se plantea como un criterio de gestién de las Zonas de
Pesca de Tenerife, a la vez que influye sobre sus recursos pesqueros, esto es, el marisqueo, los
pelagicos costeros, los pelagicos ocednicos y los demersales. A grandes rasgos, la linea de costa

" Barragan Muiioz, Juan Manuel (1994). Ordenacion, planificacicn ¥ gestion del espacio litoral. Oikos-
tau. Barcelona.
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de la isla se caracteriza por ser abrupta y rocosa, como se refleja en el grafico 1, donde se
aprecia que el 65% corresponde a acantilados altos y medios. Asimismo, presenta un alto
grado de heterogeneidad, dandose casi todos los tipos de formas reconocidos en la
geomorfologia litoral {cuadro 1): acantilados, costas bajas rocosas {plataformas de abrasién,
rasas e islas bajas) y costas bajas {playas de arena ¥y cantos rodados). Esta estructura costera
influye sobre la diversidad de pendientes del litoral insular (mapa 1}).

Tabia 6: Tipos de geoformas presentes en el litoral de Tenerife

® Acantilados de Anaga

® Acantilados de la Costa de Acentejo

= Acantilados de Rambla de Castro

* Acantilados de La Costa del Vaile de Icod de los Vinos
® Acantilados de Teno-Los Gigantes

= Acantilados de Guaza

= Acantilados Las Caletillas-Radazul

Grandes acantilados

® Acantilados de la Costa de La Laguna
® Acantilados de El Rincén/Martianez
Acantilados medios y bajos ® Acantilados de La Guancha

=  Acantilados de Isorana

" Acantilados de Arico-Fasnia

®  Punta del Hidalgo
®  Malpais de Garachico

Islas bajas = Garachico
* Daute (Los Silos-Buenavista del Norte)
*  Puntade Teno
®  Costa del Puerto De La Cruz
®  Costa de Guia de Isora
. ®* Rasca
Costa baja ® Las Galletas-Los Abrigos
®  Malpais de Giiimar
® Costa Central de Santa Cruz de Tenerife
® Playas de Costa Adeje — Los Cristianos
Playas

® Gran ecosistema arenoso de El Médano
= Playas de! Valle de Gliimar

Grafico 1: Constitucion fisica de Iz linea de costa de la isla de Tenerife
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El apartado 8 (Caracterizacidn del litoral insular) del “Estudio de Base de Ordenacion de
Puertos” (Cabildo Insular de Tenerife), redactado en coherencia con lo establecido en las
disposiciones de la Ley de Puertos y de las Directrices de Ordenacién General, que obligan a la
incorparacién en el Plan Insular de Ordenacién de Tenerife de un modelo de ardenacién
insular de puertos, contiene una interesante descripcion del litoral de Tenerife, basandose en
una combinacion de criterios fisicos y paisajisticos que condicionan enormemente su
ocupacién y explotacién en todos los dmbitos. A grandes rasgos, la geomorfologia de la linea
de costa de Tenerife presenta tres grandes unidades homogéneas:

a) La costas de los Macizos de Anaga y Teno, caracterizada por acantilados muy altos (250-
400 metros), en los que se suceden barrancos “colgados” o con playas de canto rodados.

b) La vertiente septentrional, caracterizada por el predominio de acantilados en torno a un
70% (Daute y La Punta-Bajamar), con una predominancia {52%) del acantilado alto (100-
250 metros) {La Culata y Acentejo)}, quedando el 11% restante limitado a playas y un 4%
a zonas en obra. Su geologia se caracteriza por una dispersion de coladas y piroclastos
basélticos del Primer Ciclo Volcanico en Anaga y Norte de Teno (21%), y del segundo
Ciclo (60%). El volcanismo reciente se limita al ambito como el de La Matanza, Puerto de
La Cruz, centrados en materiales basalticos y San Juan de la Rambia e Icod de los Vinos
por materiales salicos. En cuanto a Los Realejos se localiza material aluvial reciente,
como el que caracteriza el ambito de la Rambla de Castro. Por otro lado, el volcanismo
histérico se centra en el municipio de Garachico (1706) con las coladas del Chinyero. La
formacién de las plataformas costeras o islas bajas (Daute y La Punta-Bajamar) se
asocian a volcanismo de la serie lll.

c) La vertiente oriental y meridional, con costas menos accidentadas, con playas de callaos
(cantos rodados) o de arena (volcdnica y biogénica). En cuanto a la costa suroeste de la
isla, se mantiene la predominancia natural de los acantilados (67%), pero repartiéndose
en este caso, entre acantilados altos (39%) y bajos (29%), destinando a espacios
transformados por el hombre un 7%. En esta franja afloran los materiales del Primer
Ciclo (24%), centrado en el ambito del Acantilado de Los Gigantes, y del segundo ciclo en
el resto de la franja costera, predominada los materiales sélicos, a la vez que el
volcanismo reciente se centra en los dmbitos de Puerto Santiago, Alcald—San Juan y Los
Cristianos, asi como aluviones recientes en la zona de Fafiabé y Los Cristianos. Por
altimo, la franja costera suroeste se caracteriza por una mayor extensién de los
acantilados bajos (30%), sobre los altos {22%), teniendo una mayor superficie de playa
{19%), al igual que una importante franja de superficie transformada por el uso humano
(18%); su geologia se caracteriza por basaltos del segundo ciclo volcanico (75%), entre
las que aparecen algunas zonas de material salico {13%).

Del mismo modo, se presentan espacios “artificiales”, como la zona portuarias de Santa Cruz
de Tenerife, las turisticas (Puerto Santiago, Los Gigantes, Costa Adeje, Las Américas, Los
Cristianos, Golf del Sur o Puerto de La Cruz) y las residenciales {Radazul, Candelaria, El
Médano, Ten-Bel, etc.), en la que la costa se ha visto afectada por la implantacién de
infraestructuras que han modificado sus caracteristicas originales, ya sea a través del
desarrollo de playas artificiales, complejos de piscinas, muelles, paseos maritimos, entre otras
infraestructuras. Asimismo, los espacios costeros como los de El Rosaric o Arafo, se ha
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desarrollado un uso residencial en pequefias poblaciones dispersas que se sirven de las
pequefias calas y playas que presentan esta franja costera.

Las costas de Tenerife son objeto de la accién de dos tipos de tiempo, con incidencia sobre la
actividad pesquera, al afectar al oleaje:

a)

b}

El derivado del régimen de alisios, que, si bien es mas frecuente en primavera y
verano, se da a lo largo de todo el afio, soplando con una velocidad media moderada
de alrededor de 20-22 km/h, con un componente noreste (primer cuadrante). Este
tipo de viento provoca, por una parte, un oleaje forzado, casi permanente, con un
intenso efecto abrasivo y una frecuencia media de unas 250 olas por hora, con una
altura media de 3 metros, y por otra, un flujo de corriente eélica que se dirige hacia el
suroeste y con una velocidad tipica inferior a 0,3 m/s y maxima superior a 1 m/s.

La interaccion de los vientos alisios de direccién NE-SW y de la corriente canaria de
direccion SW con la abrupta orografia de Tenerife, influyen de una manera muy
destacada sobre la intensidad y direccion de las corrientes en toda la isla. Asi, mientras
se dan intensidades de corriente en torno a los 28 cm/s en aquellas dreas en las que la
geomorfologia de la superficie no supone un obsticulo en la direccién del viento,
como es el caso del sur de la Punta de Teno o el norte de Anaga, en aquellas que se
encuentran mas protegidos de los alisios, como la zona de Montafia Roja o el sur de la
Punta de Teno, las velocidades se sitian en torno a los 11 cm/s.

Con todo, las costas mds batidas por el oleaje son las del norte y noroeste, a la vez que
las meridionales se pueden diferenciar dos ambitos: por un lado, las que se
corresponden con el sector oriental de ia Isla (desde Santa Cruz de Tenerife hasta Las
Galletas), y por otro, las que van desde Las Galletas hasta el Macizo de Teno, que se
encuentran protegidas de la accién de los vientos alisios y del oleaje dominante,
presentando durante la mayor parte del afio un mar en calma.

El generado por las borrascas atlanticas, que llegan a Canarias durante los meses
invernales, bien con un componente norte y noroeste, bien del ceste y suroeste
(tercer y cuarto cuadrante), dando lugar a situaciones de inestabilidad atmosférica.
Habitualmente, este tipo de tiempo genera, bien el denominado “mar de leva” (mar de
fondo, mar tendida, mar sorda), en los que las olas que se levantan, rompen en la
misma costa y llegan en ausencia de viento, bien oleajes del noroeste y suroeste que
llegan a superar los 10 metros de altura.
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Mapa 1: Porcentaje de Pendiente. Franja 0 — 100 m con respecto el nivel del mar
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Los contrastes de clima son muy acusados entre las costas de una y otra vertiente de la isla, asi
como entre la zona de costa y las otras franjas altitudinales. Asi, las precipitaciones en esta
franja varian en relacién a la vertiente y la componente principal del viento, situdndose en
términos medios en torno a los 250mml/afio, asi como el régimen término se asocia al
mediterrdneo, con temperaturas que oscilan entre los 20 y 252C entre el invierno vy el verano,
teniendo una amplitud térmica menor que espacios localizados a mayor altitud, asi como, en
lo que se refiere a vertientes, la Sur presenta condiciones térmicas mas célidas con una media
anual de 20°C,

Estas condiciones climaticas, junto a otros factores, como los suelos, determina que la
vegetacion dominante sea el matorral xerdfilo, adaptado a las caracteristicas de semiaridez
(mapa 2). Se trata de formaciones que, adaptadas a las condiciones de salinidad, alta
Insolacion, sequedad y suelo pobres, se localizan tanto en ambientes arenosos, como en los
acantilados.

En este sentido, Tenerife es, después de Gran Canaria, la segunda isla en la que la comunidad
vegetal mas representada en la franja litoral es la asociada a dareas urbanas, rurales,
industriales u otras dreas antrdpicas de escasa vegetacién vascular, donde llega a estar
presente en el 39% de su superficie. Tras esta comunidad aparecen similarmente
representadas el tabaibal dulce, en este caso tinerfefio (*Ceropegio fuscae-Euphorbietum
balsamiferae), y la comunidad nitréfila frutescente cuya asociacién fitosociolégica mas comun
en la isla es el ahulagar-saladar blanco (Launaeo arborescentis-Schizogynetum sericeae) pero
que se manifiesta, ademds, bajo otras quince asociaciones fitosocioldgicas distintas de las que
nueve aparecen exclusivamente en esta isla y entre las gue se destacan, por su mayor
superficie, el magarzal y el inciensal-vinagreral haléfilo. También tienen una representacién
considerable el cardonal tinerfefio, la comunidad de caméfitos y/o hemicripticos aerohalinos
principalmente en forma de matorral de tomillo marino, el tabaibal dulce del norte y los
herbazales anuales como el barrillal, mientras que las veinticince comunidades restantes no
superan, en conjunto el 17% de la superficie de litoral de la isla.’®.

Asimismo, la franja costera de Tenerife presenta la mayor variedad de habitats naturales de
interés comunitario de todas las del archipiélago, de modo que se registran 13 de los 17
habitats de este tipo que se encuentran en la orla litoral de Canarias, aunque son sélo tres de
ellos los que se repartan el 98% de la superficie ocupada por dicho tipo de formaciones. Como
en casi todas las demds islas, a excepcidn de Fuerteventura, los matorrales
termomediterrdneos y preestépicos aparecen entre los més representados (79,6%). Destacan
también, en mucha menor proporcion, los acantifados con vegetacién de las costas
macaronésicas (11,1%) vy las pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmofitica (7,6%).

""" Segiin el Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias (BIOTA), la costa de Tenerife presenta la

mayor riqueza de especies de toda Canarias con 1.054 taxones, de los que 988 son especies y subespecies
botanicas con un indice de endemicidad macaronésico del 29,35% y canario del 26%; con respecto a la
fauna vertebrada hay que sefialar que se constituye de 66 taxones, 54 aves, 6 reptiles y 6 mamiferos,
donde el 43,94% son endémicos de la Macaronesia y el 46,97% de Canarias.
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Ninguno de los restantes supera el 1% de la superficie que ocupan todos en conjunto pero
entre ellos se destacan, por ser prioritarios, las dunas fijas con vegetacién herbdcea (dunas
grises), los bosques mediterrdneos endémicos de Juniperus spp, los palmerales de Phoenix, los
bosques de laureles macaronésicos (Laurus, Ocoetea) y las lagunas costeras.

Mapa 2: Formaciones vegetales. Franja 0 — 100 metros con respecto el nivel del mar
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5.1.2. la incidencia del medio humano en las Zonas de Pesca de Tenerife:
caracterizacion de las formas de ocupacion del territorio

Centrandonos en el ambito entre los 0 y 100 metros de altura del nivel del mar, la ocupacién
humana {areas urbanas y espacios agricolas) supone en su conjunto un 41,8% del espacio
costero, dejando el resto en manos del suelo descubierto (canteras y mineral), con un 5,3% y
zonas de vegetacién, con un 52,5%, entendiendo que buena parte de estas superficies
vegetales se corresponden con antiguas dreas de cultivo y por ende, ocupadas por la actividad
humana con anterioridad (mapa 4.3 y tabla 4.1).

Tabla 7: Formas de ocupacién del suelo en la franja terrestre entre los 0 y 100 metros sobre el nivel
del mar

Uso Sup. {Ha) %
Formaciones Vegetales | 10.857,2 52,5
Urbano - Complejos | 4.631,7 22,4
Agricola| 4.021,6 19,4

Canteras| 610,6 3,0
Mineral| 476,2 2,3
Superficies de Agua | 82,0 0,4

TOTAL | 20.679,2
Fuentes: Elaboracidn propia. Mapas Topograficos 1:1.000 y 1:5.000 (GRAFCAN, 2008}, Mapa de Cultivos (Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Gobierno de Canarias, 2005), Mapa de Ocupacién del Suelo (GRAFCAN, 2002).
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Ocupacién del suelo {2005)

Mapa 3
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En cuanto a la distribucién hipsométrica de los usos del suelo, comprobamos que la costa de
Tenerife concentra el mayor porcentaje de usos del suelo. Se trata de una dinamica coherente
con lo que ha sucedido en los espacios insulares de Canarias: el 68 y el 52% de la superficie
total del Archipiélago que ha padecido cambios en la distribucidn de usos y coberturas del
suelo entre 1996-2006 se encuentra por debajo de la cota de 200 y 100 metros,
respectivamente (grafico 2)'X. Estos cambios en las estructuras territoriales de cada espacio
insular son consecuencia del reciente cambio de modelo econdmico y, por ende, del proceso
terciarizacion en la estructura econdmica canaria, que constituye el factor decisivo que define
y explica los esquemas de articulacién y cohesion de la organizacién territorial de los espacios
insulares del Archipiélago. Prueba de ello es que mientras en la costa, los mayores cambios se
relacionan con un crecimiento de las dreas urbanas y de los cultivos de exportacién, en las
medianias altas y cumbres se produce un abandono de los espacios cultivados y una expansién
de la superficie forestal. Este proceso ha generado una descomposicion estructural-funcional
del modelo agraric tradicional, de modo que determinados &mbitos territoriales,
fundamentalmente las medianias, pierden la funcionalidad histérica vinculada exclusivamente
a las actividades primarias, debido a3 una pérdida de valor econdmico de sus recursos, una
reduccion de la rentabilidad y una desagrarizacién acelerada e irreversible, con el consiguiente
éxodo rural, abandono de las explotaciones, etc. El resultado es un proceso de litorizacidn del
modelo territorial insular, con la consiguiente expansion de los procesos de “colonizacién” por
la urbanizacion de nuevos espacios.

Grafico 2: Distribucién porcentual del suelo urbano y agricola por cada franja hipsométrica a
equidistancia de 100 metros
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Fuentes: Elaboracién propia. Mapas Topograficos 1:1.000 y 1:5.000 (GRAFCAN, 2009), Mapa de Cultivos (Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Gobierno de Canarias, 2005), Mapa de Ocupacién del Suelo (GRAFCAN, 2002),
Modelo Digital de Elevaciones (GRAFCAN, 2004-2006).

1. HERNANDEZ HERNANDEZ, J.; SIMANCAS CRUZ, M. R. y GARCIA CRUZ, J. I. (2010}: “La insularidad en
la configuracién de especificidades regionales: su impacto sobre los modelos de organizacién y
ordenacidn territorial de los espacios insulares de Canarias”, en SIMANCAS CRUZ, M. R. {coordinacién):
El impacto de la crisis en la economia canaria. Claves porg el futuro. Volumen Il. Real Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais de Tenerife / Cabildo Insular de Tenerife. La Laguna, pp. 725-785.
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5.1.3. Las determinaciones de los instrumentos de ordenacién con incidencia
sobre el litoral

- Las Directrices de Ordenacién General y del Turismo de Canarias

Las Directrices Generales de Ordenacién General y las del Turismo de Canarias, aprobadas por
Ley 19/2003, de 14 de abril, constituyen la caspide del sistema de ordenacién territorial
definido en el articulo 15.1 del citade Texto Refundido,

En lo que respecta al litoral, las Directrices de Ordenacion General establece lo siguiente como
norma de aplicacion directa:

CAPITULO . PROTECCION DEL LITORAL

Directriz 57. Ordenacitn del litoral, (ND}

1. En el marco de estas Directrices, se formulardn unas Directrices de Ordenacion del Litoral, orientadas
hacia la disminucion de la presion urbana e infroestructural en el litoral y su regeneracion, recuperacion
y acondicionamiento para el uso y disfrute publicos.

2. El planeamiento insular y, en su marco, el planeamiento general considerardn el espacio litoral como
una zona de valor notural y econdmico estratégico, notablemente sobreutilizada, orientando sus
determinaciones en consonancia con tales circunstancias.

3. los Planes Insulares de Ordenacidn delimitardn dmbitos que conformen unidedes litorales
homogéneas, con entidad suficiente para su ordenacion y gestion, y establecerdn determinaciones para
su desarroflo mediante Planes Territoriales Purciales que tengan por objeto la proteccion y ordenacicon de
los recursos litorales, asf como la ordenacidn de lus actividades, usos, construcciones e infraestructuros
susceptibles de ser desarrollados en el espacio litoral.

4. Cuando la linea de litoral se encuentre ya clasificada como suelo urbang o urbanizable o categorizada
como asentamiento rural, u ocupadeo por grondes infraestructuras viarias, portuarias o aeroportuarias,
el planeamiento podrd ordenar los terrenos situados hacia el interior conforme al modelo territorial que
se establezca. Cuondo la linea de litoral no se encuentre ocupada, lo implantacion de nuevos
infraestructuras y la clasificacién de nuevos sectores de suelo urbanizable en la zona de influencia del
litoral, de 500 metros de anchura, medidos a partir del limite interior de la ribera del mar, tendrd
cardcter excepcional y habrd de ser expresamente previsto y justificado por las Directrices de Ordenacion
sectoriales y el planeamiento insular. Todo elfo, sin perjuicio del ejercicio de las competencias sectoriales
que no se encuentren deniro def dmbito autondmico de decision.

En cumplimiento de esta directriz, se promulgo el Decreto 28/2004, de 23 de marzo, por el que
se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracién de las Directrices de Ordenacién del Litoral.
Hasta este momento, sélo se ha procedido a elaborar el documento de Avance y el informe de
Sostenibilidad Ambiental de tales Directrices (BOC nlimero 233, de 27 de noviembre de 2009),
siendo sometido al preceptivo tramite de participacién publica {Anuncio de 13 de noviembre
de 2009). De manera general, estas Directrices se orientan a disminuir la presién urbana y de
infraestructuras en el litoral y a estimular su regeneracién, recuperacién y acondicionamiento
para el uso y disfrute de los ciudadanos.

- Plan Insular de Ordenacién de Tenerife (PIOT)

El Decreto 56/2011, de 4 de marzo, aprobd la Revisién Parcial del Plan Insular de Ordenacién
de Tenerife (PIOT) para su adaptacion a las Directrices de Ordenacién General, para la
racionalizacién del planeamiento territorial de desarrollo del PIOT y para la puesta de
manifiesto de la complementariedad de las infraestructuras portuarias insulares.



Entre las disposiciones sectoriales del PIOT, Titulo Il de su normativa, existe una seccién
dedicada a la proteccidn de los recursos naturales abidticos, la Seccion 42 del Capitulo 1, entre
los que se trata las aguas marinas. Establece que se entenderan sometidas a proteccién la
totalidad de las aguas marinas que circundan la isla, arbitrando para ello las medidas
necesarias sobre las actividades que puedan reducirla y/o alterarla y tomando, en su caso, las
acciones precisas para restaurarla. Dicha proteccién se desarroliara mediante el Plan de
Ordenacidn de los Recursos Naturales del Medio Marino, cuya finalidad es ordenar el ambito
marino de la isla de Tenerife. Comprende este 3mbito la extensién marina entre la ribera del
mar y la cota batimétrica 300 o, en su caso, la que se estime justificadamente conveniente, sin
perjuicio del analisis territorial de las actividades con incidencia ambiental sobre la
conservacion de los recursos marinos.

En ia Seccidn 32 del Capitulo 3 se exponen los criterios para el desarrollo de la ordenacién de
las infraestructuras portuarias, estableciendo diversos preceptos. Determina que la red
portuaria de Tenerife estd compuesta por los puertos insulares: Santa Cruz de Tenerife;
Granadilla de Abona y Fonsalia, los puertos deportivos, pesqueros o mixtos adscritos al 22 nivel
jerarquico y las restantes instalaciones litorales {obras de abrigo parcial, varaderos y similares).
Una de las principales novedades del vigente plan insular respecto al anterior es la inclusién
entre su documentacidn de un estudio base de ordenacidn de puertos. El anterior PIOT remitia
la ordenacién de puertos a un Plan Territorial Especial de Ordenacién. En 2004, se elabord la
documentacion de Avance de dicho Plan. Al mismo tiempo la Ley 14/2003, de 8 de abril, de
Puertos de Canarias prevé en su articulo 8 la formulacién de un Plan Regional de Puertos a
cargo de la consejeria del Gobierno de Canarias competente en materia de puertos, aungue en
el articulo 14 prevé que los Planes Insulares de Ordenacidn del Territorio incluyan la estructura
y la localizacién de las infraestructuras portuarias de titularidad autonémica.

Por otro lado, |a directriz 88.4 de ordenacion general, expone que los puertos se emplazaran
en los puntos o tramos de costa definidos en la planificacién portuaria y en los respectivos
Planes Insulares de Ordenacion.

Por todo ello, con la finalidad de dar cumplimiento a la ley de puertos y a las directrices, se
incluye el estudio base de puertos en el PIOT. El objetivo principal que se persigue es
conformar una red de puertos destinados a cubrir la demanda pesquera y deportiva de |a isla,
garantizando, a su vez, su implantacién en zonas ambientalmente aceptables.

Este estudio establece una zonificacion litoral definida en zonas |, Il y lil. En {as zonas |, también
denominadas “no aptas”, no esta permitido el establecimiento de instalaciones portuarias. En
las zonas Il si se permiten, gquedando condicionadas a las Operaciones Singulares
Estructurantes previstas en el PIOT. En las zonas lll o “potencialmente aptas” estad permitido su
emplazamiento, pero su ubicacién precisa y la posibilidad de materializar fisicamente el puerto
queda condicionado a lo que disponga el planeamiento territorial o, en su caso, el proyecto
sometido a declaracion de impacto. Divide el litoral de la isla en tres frentes.

. Frente Este: Desde Punta de Anaga (término municipal de Santa Cruz de Tenerife) hasta
Punta de La Rasca (término municipal de Arona).
= Frente Oeste: Desde Punta de La Rasca (término municipal de Arona) hasta Punta de

Teno {término municipal de Buenavista del Norte).
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] Frente Norte: Desde Punta de Teno (término municipal de Buenavista de! Norte) hasta
Punta de Anaga (término municipal de Santa Cruz de Tenerife).

El PIOT establece la obligatoriedad de la formulacién de Planes Territoriales Parciales de

Ordenacién Litoral sobre cada uno de los dmbitos costeros que se indican a continuacién, cuya

delimitacion obedece a la division comarcal, modificada en aquellos tramos que se considera

conveniente en razén a la estrategia de desarrollo insular:

. Costa del Valle de Giiimar, desde el limite entre los municipios de El Rosario y Candelaria
hasta la playa de Las Lajas en el término de Giiimar.

° Costa del Sureste, desde la playa de Las Lajas hasta el limite municipal entre Arico y
Granadilla.
° Costa de Abona, desde el limite municipal entre Arico y Granadilla hasta el limite sur de

Los Cristianos.

o Tramo 1 de la costa del Suroeste, desde el limite sur de Los Cristianos hasta el limite sur
de La Caleta de Adeje.

. Tramo 2 de |a costa del Suroeste, desde el limite sur de La Caleta de Adeje hasta el limite
con el Pargue Rural de Teno.

o Costa de Teno, comprendiendo todo el litoral del Parque Rural de Teno. Este tramo
litoral sera ordenado por el Plan Rector de Uso y Gestién del Espacio.

. Costa de Daute, desde el limite con el Parque Rural de Teno hasta el limite municipal
entre 5an Juan de la Rambla y Los Realejos.

. Costa del Valle de La Orotava, entre los limites municipales de San Juan de la Rambla
con Los Realejos y de La Orotava con Santa Ursula.

. Costa de Acentejo y de la costa de La Laguna, desde el limite municipal entre La Orotava

y Santa Ursula hasta el limite del Parque Rural de Anaga.

. Costa de Anaga, comprendiendo todo el litoral del Parque Rural de Anaga. Este tramo
litoral sera ordenado por el Plan Rector de Uso y Gestién del Espacioc Natural que
desarrollara en la franja litoral las determinaciones establecidas en éste para los Planes
Territoriales Parciales de Ordenacién del Litoral.

Entre las Areas de Regulacién Homogéneas {ARH en lo sucesivo) 2 que establece el PIOT estan
las de Proteccién ambiental 3 Costeras y Marinas. Las define como los espacios de transicién
entre el mar y la tierra, cuyas caracteristicas mas notables vienen condicionadas por las
influencias mutuas entre estos ultimos, Esta franja del borde insular resulta especialmente
significativa por la importancia de los procesos ecolégicos que en ella se desarrollan y de los
recursos naturales que contiene y, asimismo, por las tensiones de uso a que se encuentra
sometida.

La linea de bajamar escorada divide las ARH de proteccién ambiental 3 en dos subcategorias:
= Costeras: franja terrestre en la que la influencia marina define directamente las
caracteristicas ecoldgicas del territorio.

12 Las Areas de Regulacién Homogeénea son las unidades de referencia en la distribucién basica de los
usos del Modelo de Ordenacion Territorial del PIOT.
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= Marinas: comprenden la denominada zona fdtica, aquella en que los vegetales pueden
desarrollar los procesos de la fotosintesis, al disponer de luz solar.

La ordenacion especifica de las dreas costeras debe alcanzar el contenido exigido para los

Planes Territoriales Parciales de Ordenacién del Litorat (POL). La ordenacién de las ARH

marinas se desarrollard a través de un plan tnico de la totalidad del Medio Marino de la isla

que tendrd Ja categoria de Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales,

Por dltimo, se ha redactado el Plan Regional de Ordenacion de la Acuicultura de Canarias
(PROAC), donde se establecen unas zonas aptas para la explotacién de este sector econdmico,
con el fin de ordenar y, al mismo tiempo, facilitar |la explotacién de este sector®®. El Avance de
este plan y su Informe de Sostenibilidad Ambiental fue sometido al tramite de participacién
pblica.

- Los instrumentos de planificacion ambiental del territorio: los planes y normas de las
dreas protegidas

La actual superficie protegida de la franja de costa de la isla de Tenerife resulta de la
superposicion, imbricacion y yuxtaposicion de dos redes de 4reas protegidas: por un lado, la
Red Canaria, configurada por 23 dreas protegidas de la Red Canaria, regulada por el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias,
aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo™; y por otro, la Red Natura
2000, de ambito supranacional, que resulta del sumatorio de las 6 Zonas de Especiales de
Proteccion para las Aves (ZEPA)'® y 12 Zonas de Especial Conservacién (ZEC) —de las que
cuatro son marinas— que, en virtud del Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, derivan de la
declaracién como tales de los Lugares de Interés Comunitaria (LIC)6.

Tomando como referencia la franja entre los 0 y 100 metros de altura sobre el nivel del mar,
del total de superficie que abarcada (21.366,9 Ha), un 13% se encuentra sometido a algln
régimen de proteccion ambiental fijado por ambas redes de areas protegidas (grafico 3).

En la medida en que la normativa canaria determina que cada 4rea protegida sea objeto de
planificacién, cada uno de los planes o normas se revelan como marcos conceptuales
programaticos, ejecutivos y operativos que, a modo de referencia, guian la intervencion

1 http:/’'www2.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca/proac/informacion/default.htm.

" Dentro del ambito de actuacién se encuentran implicados un total de veinte Espacios Naturales
Protegidos terrestre, de los que dos son Reservas Naturales Integrales, tres Reservas Naturales Especiales,
dos Parques Rurales, cinco Monumentos Protegidos, cuatro Paisajes Protegidos y cuatro Sitios de Interés
Cientifico. Asimismo, como sefiala dicho Texto Refundido también se encuentran presentes las
denominadas Areas de Sensibilidad Ecolégica que por su propia definicién son los Parques Nacionales,
los Parques Rurales, las Reservas Naturales, los Monumentos Naturales ¥ los Sitios de Interés Cientifico.
Es de destacar cuatro Espacios Naturales cuyos limites para las ASE no coincide con los limites de los
propios Espacios Protegidos ya que se encuentran sobrepasados y son las Reservas Naturales del Malpais
de Gilimar y Montafia Roja y los Paisajes Protegidos de la Rambia de Castro y la Costa de Acentejo.

* Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la
conservacion de las aves silvestres,

' Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres,
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territorial, en los dmbitos costeros objeto de proteccién ambiental. Asi, en la medida en que,
en funcién de la escala temadtica atribuida al sistema de instrumentos de ordenacién territorial
establecida en virtud del citado Decreto 1/2000, la potestad planificadora de los planes y
normas de 4reas protegidas prevalece sobre otros (a excepciéon de las determinaciones del
Plan Insular de Ordenacién), cualquier actuacion en los mismos implica que sea preciso
considerar su normativa, la cual no sdélo se concreta en el establecimiento de un régimen
juridico general y especifico de usos y actividades, que tendran la consideracién de
“permitidos”, “prohibidos” y “autorizables”, sino también en la definicion para cada érea
protegida de sus condiciones particulares que quedan fijadas a través de una normativa
sectorial, asi como una serie de determinaciones vinculantes, disposiciones directivas vy
criterios orientativos. En este sentido, como se aprecia en la Tabla, el 82,6% de los
instrumentos de las dreas protegidas costeos de Tenerife tienen aprobado definitivamente su
correspondiente plan o norma.

Gréfico 3: Relacién de territorio sometido a figuras de proteccion ambiental frente al no protegido

Sup.
Protegida
13%
Sup. No
Protegida
87%

Fuentes: Limites Red Natura 2000 y Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos. Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, Gobierno de Canarias. Delimitacion de la Franja hipsométrica entre los 0 y 100 metros
sobre el nivel del mar, Modelo Digital de Elevaciones. GRAFCAN, 2004 — 2006.

Tabla 8: Estado de tramitacidn de los instrumentos de ordenacion territorial de las dreas costeras de

Tenerife
Categoria de Instrumento
& . de ordenacion Denominacidn Estado de tramitacion
proteccion .
territorial

Parque Rural

Plan Rector de
Uso y Gestion

Anaga

Aprobacién Definitiva

Teno

Aprobacién Definitiva

Monumento Natural

Normas de
Conservacion

Montafia Pelada

Aprobacidn Definitiva

Derriscaderos

Aprobacién Definitiva

Montafia Amarilla

Aprobacidn Inicial

Caldera del Rey

Aprobacion Definitiva

Montafia de Guaza

Aprobacién Definitiva

Montafias de Ifara y Los
Riscos

Aprobacidn Definitiva

Montafa Centinela

Aprobacién Definitiva
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Barrancc‘;”de Fasniay Aprobacion Definitiva
Glimar
Malpalis de Gilimar Aprobacion Definitiva
Reserva Natural . — ” _—
Especial Plan Director Montafia Roja Aprobacion Definitiva
Malpais de La Rasca Aprobacién Definitiva
Costa de Acentejo Aprabacién Inicial
Campechesf Tigaiga y Aprobacion Inicial
Ruiz
- . . | Acantilados de La Culata Aprobacion Definitiva
Paisaje Protegido Plan Especial - -
Rambla de Castro Aprobacién Definitiva
Barranco de Erques Aprobacién Definitiva
Campeches‘, Tigaiga y Aprobacién Inicial
Ruiz
La Caleta Aprobacién Definitiva
Sitio de Interés Normas de Tabaibal del Poris apichasenipeniive
Cientifico Conservacion Aca::;f:;’rge la Aprobacién Definitiva
Acantilados de Isorana Aprobacidn Definitiva

Fuente: elaboracién propia a partir de:
http://www.gobcan.es/ecmayot//espaciosnaturales/instrumentos/tf_descarga.html

Este importante progreso en la planificacion territorial de las dreas protegidas de Tenerife
posibilita el cumplimiento de la obligacién contemplada en el articulo 45.1 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, acerca que las areas
protegidas de la red Natura 2000 cuenten con “adecuados planes o instrumentos de gestién,
especificos a los lugares o integrados en otros planes de desarrollo que incluyan, al menos, los
objetivos de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios en un
estado de conservacion favorable”. Ello es posible porque, aungue no hay, ¢ al menos, la
Directiva Habitats no lo pretende, relacién directa e inequivoca entre ambos conjuntos de
areas protegidas, existe un grado de coincidencia del 91,2% de la superficie terrestre litoral de
ambas redes (tabla 4.2 y mapa 4.4). Como resultado de la combinacién de ambas redes, la
estructura territorial del conjunto de areas protegidas litorales de Tenerife estd sometida a
una diversidad de instrumentos de ordenacion de las dreas protegidas de la red canaria y, por
ende, a las formas y enfoques diferentes de planificacion y gestién. Respecto a la superficie
protegida no coincidente, en virtud del articulo 2 del Decreto 174/2009, de 29 de diciembre,
por el que se declaran zonas especiales de conservacién integrantes de la red Natura en
Canarias y medidas para el mantenimiento en un estado de conservacién favorable de estos
espacios naturales, el Gobierno de Canarias ha desarrollado un Borrador de disposiciones
especificas de conservacién de aplicacién en las ZEC no coincidentes con las dreas protegidas
de la Red Canaria'’; sus disposiciones van a complementar las medidas protectoras
establecidas, ya sea en la legislacién vigente o en Jos instrumentos de ordenacion de los
recursos naturales o en los planes de recuperacién y conservacion de especies aplicables en
esos ambitos territoriales.

v http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/descargas/documentos/zec/Borrador_Orden_ZEC.pdf
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Tabla 9: Relacion de Areas protegidas pertenecientes a la Red Natura 2000, que presentan
coincidencia total o parcial con el ambito analizado.

Categoria de Proteccidn Denominacion Sup. Afectada (Ha)
ZEPA Anaga 0,22
ZEPA Teno 0,03

Acantilados de Santo
ZEPA Domingo 1,82
ZEC Lomo de Las Eras 1,74
ZEC Sebadales del Sur de Tenerife 15,85
Acantilado costero de Los
ZEC Perros 46,25
ZEC Pifia de mar de Granadilla 0,93
Costa de San Juande la
ZEC Rambla 10,26
ZEC Sebadal de San Andrés 2,21
ZEC Sebadales de Antequera 7,67
ZEC Franja marina Teno - Rasca 112,07
ZEC Cueva marina de San Juan 0,00
ZEPA - ZEC Sebadales del Sur de Tenerife 0,24
ZEPA - ZEC Franja marina Teno - Rasca 0,08
Acantilado costero de Los
2EPA - ZEC Perros 4,44
TOTAL 233,82

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de: Limites Red Natura 2000, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién de!
Territorio, Gobierno de Canarias
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- Las propuestas de Areas Marinas Protegidas

El dia 30 de abril de 2010 el Pleno del Cabildo aprobé la propuesta de zonificacién y usos para
la creacién de las Reservas Marinas de Interés Pesquero de Teno y Anaga. Si bien, son diversas
las iniciativas de proteccién que se han llevado a cabo en el entorno marino de la isla de
Tenerife, tanto antes como después de dicha aprobacion.

Si tomasemos como referencia la definicion de Area Marina Protegida contenida en la Ley
42/2007 de Proteccion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como: (...) espacios naturales
designados para la proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos o
geoldgicos del medio marino, incluidas las dreas intermareal y submareal, que en razén de su
rareza, fragilidad, importancia o singufaridad, merecen una proteccion especial. Podrdn
adoptar esta categoria especifica o protegerse mediante cualquier otra figura de proteccion de
dreas prevista en esta Ley, en cuyo caso, su régimen juridico serd el aplicable a estas otras
figuras, sin perjuicio de su inclusidn en la Red de Areas Marinas Protegidas. Deberiamos incluir
algunas figuras ya implementadas en Tenerife como los Lugares de Interés Comunitario (LICs),
a los que nos referiremos mas adelante, o las Zonas Especiales de Conservacién y las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves, que conforman la Red Natura 2000. Todas éstas podrian
integrarse en una posible Red asi como las éreas protegidas por instrumentos internacionales
(como las dreas declaradas Reservas de la Biosfera) o las Reservas Marinas, en el caso de que
sus propuestas fructificaran,

Tabla 10: Posibilidades de Areas Marinas Protegidas en Tenerife

Tipos de AMPs {genéricos) MARCO Ejemplos en Canarias
Zonas de Especial Conservacién | Normativa de proteccion de la Teno-Rasca, Sebadales del Sur
naturaleza de la UE {directiva de Tenerife, Sebadales de San
hébitat) Andrés, Sebadales de
Antequera, etc., etc.
Reservas Marinas de Interés Normativa pesquera estatal y RMIP Punta de L2 Restinga-Mar
Pesquero autonémica de fas Calmas

RMIP de La Graciosa e Islotes del
norte de Lanzarote
RMIP de La Palma

Zonas de Acondicionamiento No existe

Marino

Zonas de Regeneracién Marina No existe

Espacios naturales protegidos Normativa de conservacion de fa | Parque natural del Archipiélago
autonémicos maritimo-terrestre | naturaleza estatal y autondémica | de Chinijo

Area Marina Protegida Normativa de conservacion de la | No existe

{especifica) naturaleza estatal

Fuente: Elaboracién propia a partir de: http://www litomac.com/descargas/RAMP. pdf

En los ultimos afios, el Cabildo de Tenerife ha expresado su interés por crear “micro-reservas
marinas” bajo alguna de esas figuras, como las de zona de acondicionamiento marino. Frente
al proyecto de dos grandes RMIP, sugiere que numerosas areas de menor tamafio,
implementadas a modo de red, en las que se regulase la extraccién de pesca, podrian aportar
un mayor suplemento a la produccién de especies marinas en las zonas pesqueras de
alrededor.
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La propuesta de creacidn de una red de “micro-reservas marinas”, nace vinculada a la
aplicacién de diversas medidas de control sobre las poblaciones de erizo de lima {Diadema
antiflarum), impulsadas por el propio Cabildo de Tenerife. Hasta la fecha, esta institucion,
algunos Ayuntamientos de la Isla, colectivos ecologistas vy agentes vinculados al sector del
buceo, e investigadores, han propuesto distintas dreas que van de los 0,5 a las 1.000
Hectdreas. Todas las zonas propuestas se localizan en entornos de interés y cierta relevancia
para el sector pesquero artesanal y para el desarrollo de la actividad del buceo auténomo
recreativo. Unificadas, la propuesta contendria aproximadamente los siguientes espacios:

Tabla 11: propuestas para la Red de Areas Marinas Protegidas en Tenerife

AMP PROMOTOR SUP.
(Localizacién} {HAS)
Anaga Cabildo Insular de Tenerife 20.500
Teno 22.750
Acentejo Universidad de La Laguna 1.100
Guaza-Rasca Ayuntamiento de Arona, Viceconsejeria de Pesca | 1.270
del Gobierno de Canarias, Universidad de La
Laguna
Glimar Viceconsejeria de Pesca, Universidad de La Laguna | 1.000
Los Abrigos Universidad de La Laguna, Ayuntamiento de | 1.140
Granadilla
Pta. Hidalgo Universidad de La Laguna 90
Valle Guerra Universidad de La Laguna 250
Garachico Organizaciones ecclogistas 25
San Juan Organizaciones ecologistas 30
Armefiime Colectivos de buceadores, Ayuntamiento de Adeje, | 20
Cabildo insular de Tenerife
Montafia Amarilla Organizaciones ecologistas, Cabildo [nsular de | 14
Tenerife, Viceconsejeria de Pesca
Abades Organizaciones ecologistas 30
Las Eras Organizaciones ecologistas 35
Otras micro-dreas | Cabildo Insular de Tenerife, Organizaciones | Aproximadamente 40 Has
(menores 2 Has} ecologistas en su conjunto

Fuente: Elaboracion propia a partir de: http://www.litomac.com/descargas/RAMP.pdf

En conjunto, la imagen generada contendria cierta conectividad y abarca una variedad de
habitats y entornos costeros, en todas las tramas de la isla {norte, noreste, sureste y suroeste).
Igualmente |a propuesta involucra a una variedad de agentes muy superiores y procedentes de
diversas Administraciones del estado, de las Instituciones cientificas, del mercado o el tejido
empresarial de la isla y de la sociedad civil.
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llustracién 3: Propuesta de Red de AMPs en Tenerife

Fuente: Cabildo insular de Tenerife: http://www.litomac.com/descargas/RAMP.pdf

5.1.4. Principales impactos ambientales

El litoral de Tenerife es una franja del territorio estratégica, debido a que en ella se producen
numerosos usos: lugar de asentamiento de la poblacién, construccién de infraestructuras
(puertos, industrias, centrales energéticas, etc.), turismo, etc. En este sentido, destacamos la
descripcidn de los impactos sobre los ecosistemas y especies litorales que contiene el Informe
Sectorial Il del Avance de las Directrices de Ordenacidn del Litoral de Canarias (septiembre de
2009).

La reduccion de los recursos pesqueros litorales parece haber sido constante durante los
Ultimos afios. El considerable aumento de la poblacién y de los impactos que genera sobre el
ambito litoral, junto con una gestidn deficiente tanto de la actividad pesquera como de otras
que se producen en este ambito, ha generado una situacion especialmente delicada de los
recursos, lo que analizaremos en mayor detalle en el apartado de la evaluacion ambiental.

El Gnico vertedero del que se tiene informacién y que se encuentra dentro de la franja costera
establecida por el presente Plan corresponde al vertedero ubicado en la Punta de Riquer {Icod
de los Vinos), con una cantera, actividades de machaqueo y hormigonera, asi como chatarra
(de vehiculos) al aire libre y vertedero.
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Por otra parte, de los 13 parques edlicos ubicados en Tenerife, 9 se ubican en el litoral.

El litoral de Tenerife es un lugar para la realizacion de vertidos, aguas residuales domésticas e
industriales y salmueras de la desalacion. A este respecto, resulta de gran interés la
“Actualizacién del Censo de Vertidos desde Tierra al Mar en Canarias” (Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién Territorial del Gobierno de Canarias) con datos de vertidos al mar en la
isla de Tenerife con fecha de noviembre de 2007,

5.2. ANALISIS DEMOGRAFICO Y DE MERCADO DE TRABAJO

Segun los datos del Area de Empleo, Desarrollo Econdmico, Comercio y Accién exterior:
durante la primera década del siglo XXI, Tenerife ha experimentado un continuo crecimiento
demografico que sélo se ralentiza al final de ese periodo. Es la isla mas poblada del
Archipiélago desde 2002, acabando la década con la suma del 42,81% de sus efectivos, y ha
aumentado su participacion en el crecimiento de la poblacién regional, con el 48,28% de las
personas que se han afiadido a la poblacidn de Canarias desde 2001. En el 2010, |a provincia
de S/C de Tenerife superd el millén de habitantes®.

5.2.1 La delimitacién de nucleos de poblacién asociados a la actividad pesquera

Como ya se ha comentado, los nucleos y entidades de poblacién en los que se debiera aplicar
el analisis estan definidos en el anexo de la Orden de 10 de octubre de 2011. Sin embargo, su
relacién con el nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE) es parcial.

Por esta razén, hemos procedido a su interpretacién, con el fin de asignar a cada ntcleo del
citado anexo con uno idéntico o similar considerado en el nomenclator de habitantes del INE
para los afios 2000 y 2010. Para ello, la delimitacion territorial de dichas unidades de poblacion
se ha hecho a través del uso de la cartografia sobre nicleos y entidades de poblacién realizada
por el Cabildo Insular de Tenerife, lograndose asi vincular la informacion alfanumérica y
cartografica. El resultado es el que se representa en el mapa 4.5.

De esta manera, se la logrado obtener una delimitacion territorial de las unidades de poblacién
citadas en el citado anexo, a las que se le ha podido vincular el total de habitantes para los
afios 2000 y 2010 vy la diferencia por género, asi como la aplicacién de indicadores como la
densidad de habitantes por kilémetro cuadrado y la tasa de crecimiento para dicho periodo.

18 http://www.gobcan.es/cmayot/medicambiente/calidadambiental/vertidos/tenerife.html
'* Fuente: Banco de datos y centro de documentacion de Tenerife. Cabildo de Tenerife:
http://www tenerife.es/bancodatos/
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dencia entre los citados en el
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Como se indica en la Tabla 12, la mitad de la poblacion que se halla en el litoral estd asentada
en la tipologia de Ndcleos I, que se corresponden con la capital insular (Santa Cruz de Tenerife)
segun las Directrices de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias. Un 16,5% de la poblacién litoral de Tenerife se asienta en los Nucleos Il y entran
dentro de esta tipologia los principales centros de servicios de escala insular, encontrandose
aqui aquellos nucleos de poblacién amplia que atienden las necesidades de un ambito
territorial. Un 22,8% de la poblacion se asienta con la tipologia de Nucleo Ill, que se define
como los centros de concentracién de servicios mas inmediatos y menos especializados,
destinados a un dmbito limitado a escala municipal o de pequefia comarca aislada. Por tltimo,
con un 10,9 de poblacién litoral se encuentran los Nicleos IV, que se describen como los

ENTIDADES Y
NUCLEOS DE
POBLACION

centros de servicios limitados a su propia poblacion y la del entorno rural inmediato.

Tabla 12: Distribucién de {a poblacién por nicleos

Poblacién %
Nucleos | 164.389 45,9
Nucleos Il 54.367 16,5
Nucleos Il 75.053 22,8
Ndcleos IV 35.767 10,9
Total 329.576 100

Fuente: LITOMAC. Recopilacion, andlisis y evaluacién de informacidn territorial y ambiental (2011)%°

0 Proyecto “Cooperacidn y Sinergias en el establecimiento, y Planeamiento Sostenibie, de las Franjas
Litorafes de la Region Macaronésica- LITOMAC, el cual tiene su origen en el Programa MAC 2007-2013

de Cooperacidn Transnacional, dentro de sus ejes 1y 2.
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5.2.2. Caracterizacion de la poblacién en el ambito costero

En términos generales, el dmbito territorial comprendido en los intervalos 0-100 y 0-200
metros de altura sobre el nivel del mar concentran el mayor nimero de habitantes de la isla de
Tenerife, suponiendo un 28,9 y un 42,6% del total en 2009, Se trata de una tendencia que
esta consolidada, como demuestra la tasa de crecimiento del 90,4% entre 1986 y 2009.

En términos generales, la tasa de crecimiento muestra un notable incremento de aquellos
nicleos, principalmente de la zona sur, vinculades al desarrollo turistico y residencial,
mientras, en contraposicion, ta costa Norte, sobre tado la zona localizada dentro del ambito de
Anaga presentan, bien crecimiento moderado, o negativo. Con ello podemos concluir que, si
bien la tendencia general dentro de la franja costera entre los 0 y 100 metros de altura sobre
el nivel del mar expresa un constante incremento en el nimero de efectivos, su distribucién
varia a menor escala, expresandose una diferencia entre los dmbitos asociados a la actividad
turistica y residencial del sur de la isla con respecto a los nicleos tradicionales del Macizo de
Anaga.

Segin el Area de Empleo, Desarrollo Econémico, Comercio y Accién Exterior del Cabildo Insular
de Tenerife, en los altimos diez afios ha sido notable el ascenso del numero de habitantes en el
Sur de la Isla, que ya suponen casi una tercera parte (en 2010) del total de su poblacién,
especialmente en los términos del arco meridional entre Granadilla de Abona y Adeje. Las
comarcas de esta parte de Tenerife han concentrado los indicadores de crecimiento
demografico mas importantes de la ultima década, a partir del enorme dinamismo de sus
mercados de trabajo, que han supuesto un potente factor de atraccién para la inmigracion
laboral. Esto ha hecho variar el perfil geodemogrdfico de muchos municipios, y por ende,
también su paisaje humano, que se ha diversificado extraordinariamente. Aunque sigue siendo
relevante asimismo el fendmeno de la concentracién poblacional en el entorno de la
conurbacidn capitalina que forman las ciudades de Santa Cruz de Tenerife y San Cristébal de La
Laguna, lo que continda haciendo crecer los términos del espacio metropolitano y los mas
proximos de las comarcas adyacentes, siendo el caso de Candelaria, originada como un barrio
de pescadores, el mas relevante.

Por otra parte, estimamos que los entes de poblacidn costeros del anexo de la Orden de 10 de
octubre de 2011 cuentan con 203.022 habitantes en 2010, que supone que albergan al 22,6%
de la poblacidén tota! de Tenerife (tabla 4). Ello supone que, con respecto al afio 2000, la
poblacién de estos entes se ha incrementado en un 42,8%.

#! Segiin el Padron de Habitantes (INE), la poblacion de Tenerife es de 899.833 en este afio.

73



Mapa 6: Tasa de crecimiento de la poblacién de los niicleos costeros (2000-2010)
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Esta configuracion actual de la distribucién de la poblacion es consecuencia del
desplazamiento vertical de los ejes de estructuracién de la organizacion territorial de la isla de
Tenerife y, por tanto, de sus ejes de desarrollo econémico. Asi, si bien estimaciones sobre la
distribucion de la poblacién en esta isla para el periodo 1950-1991 concluyen que tres cuartas
parte de su crecimiento se localizaba en torno a las medianias, en la actualidad el 61% de |a
poblacién reside por debajo de la cota 400 y 200 metros, respectivamente, produciéndose una
cierta tendencia a concentrarse en torno a las principales dreas turisticas de cada espacio
insular, con el consiguiente incremento de la densidad de la poblacién. Esta tendencia hacia un
“descenso” altitudinal {grafico 4) se traduce en un crecimiento de los niicleos de poblacion en
las dreas de costa (tabla 5), con las implicaciones comentadas con anterioridad.

Tabla 14: Distribucién altitudinal de Habitantes en la Isla de Tenerife (1986 - 2009)

Poblacién Tasa crecimiento

Altitud 1986 2009

Pob % Pob % 1986 - 2009

0-100 136.694 (22,9 |260.294 | 28,9 90,4
101-200 93.589(15,71123.278 13,7 31,7
201-300 104.618 (17,6 152.889 | 17,0 46,1
301-300 79.964113,4|124.248 | 13,8 554
401-500 55.144| 9,3| 86.658| 9,6 57,1
501-600 76.988|12,9| 86.638| 9,6 12,5
601-700 26.447| 44| 34.485f 3,8 30,4
701-800 9.267| 1,6| 12.554| 1,4 35,5
801-900 2.851) 0,5 9.741] 1,1 241,7
901-1000 7.124] 1,2 7.080| 0,8 -0,6
>1000 3.092| 05| 3.568| 04 15,4

Total | 595.778 901.434

Fuente: Paoblacién 1986: Padrén Municipal de Habitantes de Canarias {CEDOC). Poblacion 2009:
Secciones Censales {INE) / Callejero Digital de Canaria (GRAFCAN). Elaboracién propia.

Gréfico 4: Distribucién altitudinal de habitantes en Tenerife (1986 — 2009)

198€ w2009

Fuente: Poblacion 1986: Padron Municipal de Habitantes de Canarias (CEDOC). Poblacidn 2008: Secciones Censales
{INE} / Callejero Digital de Canaria (GRAFCAN). Efaboracién propia.



Con el fin de poder facilitar un andlisis de la poblacion mas amplio, lejos de la utilizacién de la
relacién de ndcleos y entidades y sus limitaciones, ampliamos la escala de analisis a aquellas
secciones censales coincidentes con los Ambitos costeros, sobre todo, aquellos en los que se
integra alguno de los ndcleos listados con anterioridad {mapa 4.7). Si bien a esta escala es
posible un analisis de la poblacién mas amplio, surge un problema derivado de la entidad
territorial que pueden representar algunas secciones censales en relacién con la costa, dado
que en algunos casos, tienden a tener una amplio desarrollo vertical alejandose de la costa, lo
que implica sumar a la estadistica un nOmero de habitantes no relacionado con el dmbito
costero. A pesar de esta debilidad, debe considerarse que, en términos generales, al carecer
de otra fuente oficial que facilite datos sobre la estructura poblacional con mayor precision,
ésta mantiene su relevancia y justifica su uso.

Mapa 7: Relacién entre niicleos y secciones censales

COINCIDENCIA
ENTRE
Entidades y Niclsas LOS NUCLEOS DE
Secciongs Censales 2010 POBLACION Y
[ Cubre ta Zona Delimitada sin Exceder en Supert SECCIONES
{0 Excede ja Zona Delmitads CENSALES

Desde este punto de vista, la poblacién dentro del ambito de costa de Tenerife presenta un

notable contraste en relacién con las principales variables socio-demogrificas:

= La estructura por edad refleja una concentracién de efectivos en el grupo de edad adulta
{16 - 65 afios), con edades medias del conjunto poblacional que superan los 30 afios de
edad (mapa 4.8). No cbstante, se producen notables contrates espaciales: mientras que
la poblacién con una media de edad de 32 afios de media se ubican en las zonas de
Santa Cruz de Tenerife, asi como medias entre los 36 v 40 afios en aquellas vinculados a
la actividad turistica y residencial, las medias superiores a los 46 afios se dan en los
ambitos de Anaga y Garachico.
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El indice de vejez expresa valores por encima del 100%, lo que se entiende como un
mayor numero de efectivos entre los 65 y mas afios, frente a los efectivos entre 0 y 15
afios (mapa 4.9). Coincidiendo con la mayor parte de los dmbitos con edades medias
mas elevadas, el indice de vejez expresa sus valores mas altos, demostrando el grado de
envejecimiento en los mismos.

El indice de dependencia muestra sus valores mds altos en torno a la vertiente norte de
|la isla en contraposicion del sur, coincidiendo en buena parte con dreas afectadas por la
actividad turistica y residencial (mapa 4.10).

En cuanto al origen de los efectivos residentes en la zona, los mayores porcentajes de
extranjeros, como es ldgico, se concentran en el sur de la isla, coincidiendo con los
ambitos asociados a la actividad turistica. Mas aiin, si tomamos el peso de la poblacion
nacida en el municipio con respecto el total, el indice de aloctonia expresa sus valores
mas bajos en el mismo dmbito donde presenta mayor peso la poblacion extranjera,
teniendo sus valores mds altos en la vertiente norte de la isla {(mapas 4.11 y 4.12).

Mapa 8: Edad media de la poblacién (2010)
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Mapa 9: indice de vejez { 2010)
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Mapa 11: Porcentaje de Extranjeros (Tenerife, 2010)
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5.2.3 Estructura econémica y mercado de trabajo

El mercado de trabajo de las Zonas de Pesca esta determinado tanto por las actividades que se
desarrollan en las mismas como por los mercados locales de trabajo insulares.

A nivel insular, segun los ultimos datos detallados de coyuntura econémica de que
disponemaos, correspondientes al Gltimo trimestre de 2010, la tasa de empleo se sitla en torno
al 46,3% vy la de paro en 26,1%, con un nimero aproximado de empleadores cifrado en 36.939
en la isla; segln los datos de la Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Santa Cruz de
Tenerife?, y fuentes del Servicio Canario de Empleo (SCE) y el Observatorio Canario de Empleo
y la Formacién Profesional (OBECAN). Durante dicho periodo, el nimero de empleos
registrados en Tenerife se repartia de la siguiente manera:
e El subsector de la agricultura registrd un total de 9.527 empleos; casi la mitad del total
registrado sobre el Archipiélago en el mismo periodo (22.606).
e El subsector de la construccién aglutinaba a 21.296 empleos, si bien el promedio
trimestral de paro registrado en la construccidn se elevaba a 23.545 desempleados.
s El empleo registrado en el subsector servicios se cifré en 266.675 empleos, poco mas
de un tercio del total sobre el Archipiélago que se situaba en 624.070 empleos.
e El subsector del comercio, contaba 61.051 empleos registrados.
e El subsector de la hosteleria registré 43.058 empleos.
e Y el subsector del transporte 18.087 empleos.
En el segundo trimestre del 2011, segun el Boletin de Coyuntura Econdmica Insular elaborado
por el Servicio de Estudios y Andlisis Empresariales de la CdAmara de Comercio y el Cabildo de
Tenerife, la Cdmara de Comercio publicaba que durante el afio 2010 el empleo en la isla de
Tenerife habia crecido un 6%, lo que suponia que, de los 23.880 empleos generados en toda
Canarias, 19.900 corresponden al mercado laboral tinerfefio.

En relacién con las actividades desarrolladas, puede destacarse la industria manufacturera
como el subsector mas importante dentro del sector industrial; ya que ocupa al 77% de los
empleos registrados en el sector®. El 7% de las zonas industriales de Tenerife se encuentra en
el litoral, destacando las areas destinadas al almacenaje que pueden encontrarse de forma
dispersa: el poligono industrial de Granadilla {Granadilla de Abona), E| Calvario {Santa Ursula),
Cueva Bermeja y Buenos Aires {Santa Cruz de Tenerife}, el poligono industrial de Giimar vy las
Eras Altas (Arico).

Por otro lado, en cuanto a los mercados locales de trabajo® en [a isla, destacan tres ireas
diferenciadas, que en su conjunto no comprenden el territorio insular®:

2 yéase: http://www.camaratenerife.com/noticia.cfm?id=1609

¥ |STAC (2011b). Estadistica de Empleo Registrado: Resultados trimestrales. Instituto Canario de
Estadistica. Gobiernc de Canarias.

* El mercado local de trabajo (MLT) se define comao el espacio donde la mayor parte de los efectivos
laborales residentes puede encontrar o cambiar de empleo sin variar el lugar de residencia, o a su vez,
puede cambiar de residencia sin que ello deba llevar aparejado un cambio en el lugar donde el individuo
realiza sus actividades {Godeanu et al. 2009: 68).

% Gobierno de Canarias {(2008). Plan Territorial de Empleo de Tenerife 2008-2013. Gobierno de Canarias.
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a)

b}

El mercado local de trabajo del noreste de Tenerife, Incluyendo los municipios de Santa
Cruz de Tenerife, San Cristobal de La Laguna, Tegueste, El Rosario, Fasnia, Gilimar,
Candelaria, La Victoria, El Sauzal, Arafo, La Matanza y Tacoronte, esta drea contaba con
una poblacién de 204.383 habitantes en 2010 (ISTAC, padrones municipales 2010); lo
que se traduce en un 55,62% de la poblacién insular.

Su nucleo principal se corresponde con los municipios de Santa Cruz de Tenerife y San
Cristébal de La Laguna, que incluye el 74,32% de las personas residentes en esta area
(ISTAC, padrones municipales 2010). Se corresponde con el principal mercado local de
trabajo de la isla, ya que concentra en torno al 62 por ciento del total de ocupados en
ella (Gobierno de Canarias, 2008).

A grandes rasgos, si bien el sector servicios es el principal, son resefiables determinadas
diferencias en materia de empleo en funcién del municipio: Fasnia aparece marcado
como el principal municipio agricola; La Matanza y la Victoria con fuerte implicacién del
sector de la construccidn; el principal peso en la industria lo presenta el municipio de
Arafo; los servicios principalmente en los municipios de San Cristébal de La Laguna,
Santa Cruz de Tenerife y Candelaria, mientras que en el resto de municipios del drea no
se observa una especializacién tan marcada en su estructura econémica y laboral.

En relacién con la movilidad laboral, el mercado local de trabajo del noreste de Tenerife
presenta un indice de contratacion de migrantes inferior a la media de la isla y de la
comunidad auténoma (OBECAN). En el afio 2007, el 83,6% de las personas contratadas
residian y trabajaban en municipios cercanos, no requiriéndose un cambio de domicilio
(Gobierno de Canarias, 2008). La intensidad de la movilidad laboral depende de la
distancia respecto a los puntos centrales del 4rea, pero en su conjunto forman un
entorno con una movilidad faboral intermunicipal diaria con un alto grado intrazonal.

El mercado local de trabajo del Norte de Tenerife. Englobando principalmente los
municipios de San Juan de la Rambla, Los Realejos, lcod de los Vinos, Santa Ursula, La
Guancha, Garachico, La Orotava y Puerto de la Cruz, en el afio 2010 la poblacién de esta
drea era de 165.994 habitantes; lo que supone el 18,30% de la poblacién total de la isla.
El 67,27% de los residentes de esta 4rea residen en los municipios de La Orotava, Los
Realejos o Puerto de la Cruz. A finales de 2007, este mercado local de trabajo
concentraba el 14% de los ocupados de la isla (Gobierno de Canarias, 2008).

En términos generales, la distribucidén de los empleos en los Gltimos afios ha estado
marcada por la pérdida de influencia de la agricuitura, hosteleria e industria a favor del
comercio y otros servicios. Partiendo de la preeminencia de los servicios, puede
destaarse la relevancia relativa de la agricultura en Garachico, La Guancha, San Juan de
La Rambla e Icod de los Vinos; de la hosteleria en Puerto de La Cruz; y de ta construccion
en La Orotava, Los Realejos y Santa Ursula.

Al igual que ocurre en el caso del mercado local de trabajo del noreste, esta area
presenta un porcentaje de contratos firmados por migrantes inferior a la media de la isla
y la comunidad autonoma. El 87,4% de las personas contratadas en 2007 no precisé un
cambio de domicilio relacionado con su contratacién (Gobierno de Canarias, 2008).

La situacion de decaimiento que viene sufriendo el sector de la construccién en general
y el turistico en el caso de Puerto de la Cruz durante los dltimos afios ha facilitado que la
movilidad intrazonal de esta drea sea el menor de las tres aqui planteadas.
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c) El mercado local de trabajo del Sur de Tenerife. Su drea de influencia incluye los
municipios de la vertiente sur y el extremo noroeste de la isla (Arico, Buenavista del
Norte, Guia de Isora, Granadilla de Abona, San Miguel de Abona, Los Silos, El Tanque y
Vilaflor). Cuenta con 236.477 habitantes, el 26,08% de la poblacion insular. El 69,37% de
éstos se concentran en los municipios de Adeje, Arona y Granadilla de Abona.

Registra el 24% del empleo total de la isla {Gobierno de Canarias, 2008). Mostrando una
clara pérdida de importancia relativa en el sector agricola en favor de otros como el
comercio y la hosteleria. Partiendo de que el sector servicios es el principal en todos los
municipios referidos, puede resefiarse la relativa relevancia de la agricultura en los
municipios de Los Silos, Arico, El Tanque y Buenavista del Norte; el importantisimo peso
de la hosteleria en Adeje, Arona y Santiago del Teide; Granadilla de Abona, con fuerte
implicacién del transporte en el empleo; asi como la construccién en El Tanque.
Distinguiéndose claramente una vertiente de este mercado laboral de trabajo con una
vocacion claramente turistica diferenciada de otra con un caracter mucho mas rural.

La movilidad laboral de esta érea es destacable, con porcentajes de contratos laborales a
migrantes muy superiores a la media canaria y tinerfefia. En este caso, el 44,4% de las
personas contratadas en 2007 precisaron un cambio de domicilio (Gobierno de Canarias,
2008). Ademas, se trata del mercado local de trabajo de la isla que registra la tasa de
movilidad intrazonal mas elevada.

A partir de la informacién det Censo de Poblacién y Viviendas de 2001 sobre la movilidad diaria
de la poblacién ocupada en la Isla, asi como el trabajo de Barrios et al. (2009), analizando la
configuracion de los mercados locales de trabajo (MLT) y sus condiciones de accesibilidad,
cabe sefialar que la accesibilidad laboral es mayor en los MLT Noreste y Sur cuando el limite
temporal es de 20 minutos, mientras que cuando el limite temporal es de 40 minutos la
accesibilidad disminuye en el MLT Noreste, se mantiene en el MLT Sur y se eleva en los
municipios de Arico, Fasnia y Guimar. La menor accesibilidad laboral corresponde a los
municipios del MLT Noroeste. La zona Sur de la Isla cuenta con la mejor posicion estratégica,
entendida como aquella que tiene un alto indice de accesibilidad con competencia. La posicién
estratégica es la posicién que permite alcanzar desde el lugar de residencia el mayor nimero
de puestos de trabajo en un tiempo maximo de desplazamiento, teniendo en cuenta a los
competidores potenciales: las unidades familiares estables tienden a buscar la estabilizacion
de la cohabitacién e intentan en sus estrategias laborales que las nuevas oportunidades de
empleo se valoren, entre otros, por ser accesibles a través de la movilidad diaria, sin que se
tenga que modificar el lugar de residencia de todo el grupo (2009: 77,81).

Dada la escala geografica de analisis realizado en este trabajo, los datos sobre empleo en las
dreas especificadas se ven limitados por la naturaleza de las fuentes disponibles, pues si bien el
INE aporta datos sobre la Comunidad Auténoma y Provincias, el ISTAC sélo aporta datos sobre
comarcas dentro de cada isla, quedando como dnica fuente disponible a escala seccién censal
la explotacion del Censo de Poblacién y Vivienda de 2001. Otro problema deriva de la
clasificacién de los datos, ya que no existe una fuente fiable que aporte datos sobre empleo
exclusivamente vinculado a la pesca; en su defecto, su agrupacién dentro del sector primario,
hace que los datos se vean alterados por los ocupados en la actividad agricola y ganadera.
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Aun con todo ello, el mayor porcentaje de personas ocupadas en el sector primario se
concentran en el Ambito costero de la vertiente septentrional, concretamente en las dreas en
torno a [a Isla Baja de Daute {Buenavista del Norte, Los Silos y El Tanque) y Valle Guerra-Tejina
{San Cristobal de La Laguna), lugares con importante peso la actividad agricola, lo cual
introduce un importante grado de error, al estimar la poblacién dedicada al sector pesquero
{Mapa 13).

Mapa 4.13. Porcentaje de ocupados en el sector primario por Seccién Censal (2001)
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6. SITUACION, USOS Y COBERTURAS ACTUALES DEL MEDIO AMBIENTE

MARINO

6.1 Uso pesquero, marisquero y acuicola

Los usos pesqueros comprenden aquellas actividades consistentes en recolectar animales
marinos para el aprovechamiento econémico. Las modalidades de pesca deportiva, sean desde
tierra, desde embarcaciones {en aguas litorales con cafias y anzuelos) o submarina, se
adscriben a las correspondientes categorias de usos recreativos, sin perjuicios de que su
ejercicio deba regularse por normas sectoriales pesqueras. Asi pues, dentro del uso pesquero
se distinguen, en principio, las siguientes categorias:

- Marisqueo: recoleccién en el litoral de animales invertebrados marinos, sobre todo
crustaceos y moluscos, utilizando sélo elementos de cardcter artesanal.

- Pesca artesanal: la realizada desde pequefias embarcaciones dotadas con motores de escasa
potencia, en las cercanias de la costa y en mareas que no suelen exceder de 24 horas; las
capturas son reducidas y variadas en nimero de especies, segun la estacionalidad; los métodos
de pesca suelen ser variados, de acuerdo a las especies a cuya captura se destinan,

- Pesca industrial: realizada desde embarcaciones de mediano o gran porte, con radio de
accion amplio y generalmente dotado de medios de conservacion de las capturas; éstas suelen
ser abundantes y compuestas por un nimero pequefio de especies. A esta categoria se
adscriben los atuneros, palangreros, etc. También nos referimos a ella como pesca litoral o de
bajura.

Los usos acuicolas marinos comprenden el conjunto de actividades destinadas al cuidado,
alimentacién, reproduccidn, cria, engorde y explotacién de animales o plantas en un medio
acuicola, tanto la que se realiza en artefactos mdviles ubicados en el mar, como las realizadas
en instalaciones especializadas, maviles o fijas, en tierra. En el uso acuicola se distinguen, en
principio, |as siguientes categorias:

- Acuicultura en tierra: la que se realiza mediante instalaciones fijas, situadas bien en zonas
litorales o en el interior.

- Acuicultura en mar: la que se realiza mediante instalaciones ligeras, mdviles y facilmente
desmontables (jautas flotantes en aguas litorales).

Considerando el rango de los 50 metros, adecuado para la instalacidn de jaulas de diverso tipo
y grado de flexibilidad, algunos estudios han identificado para la isla 228 km2 de costa
disponibles con diversos grados de idoneidad pero concentrados mayoritariamente en las
zonas sur y suroeste (Pérez; Telfer et al., 2002).

El uso pesquero, marisquero y acuicola en Tenerife se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 15: Uso pesquero, marisquero y acuicola en Tenerife

Uso Pesquero, Marisguero y Acuicela

Sigla

Actividad /Municipio Ambito
Marisquera Toda la costa M-1
Santo Domingo- Las Aguas T1
Punta del Sol- La Punta del Viento T-2
Rogue de Antequera- Punta de Los
T-3
Organos
Boca Cangrejo- Punta del Morro T-4
Pesca Submarina Roques de Fasnia- Poris de Abona T-5
Tajao- Playa del Medio T-6
Playa de El Médano-Punta del
: 17
Confital
El Guincho-Playa de Colmenares T-8
Punta del Camisén-Barranco de T-9
Erques
Blissuna Punta de Anaga-Punta del Puerto de CE1
El Sauzal
Santa Cruz Punta de Anaga - Boca Cangrejo. CF-2
Arico Barranco Erques - Barranco del Rio CF-3
Arona El Poris de Ahona-Adeje CF-4
Barranco Derqui-Barranco de Masca
Guia de Isora au CF-5
Cofradias Barranco del Guincho-Barranco de
Garachico Masca. CF-6
lcod de Los | Playa de Santo Domingo-Barranco
. . CF-7
Vinos. del Guincho
Puerto de Ila | Punta de El Sauzal-Playa de Santo
. CF-8
Cruz Domingo
Tacgronte Punta De La Romba-Punta El Sauzal. | CF-9
Candelaria Boca Cangrejo-Poris de Abona CF-10
Se encuentra ubicado en la Bahia de
L C1
Les Cristianos.
Se encuentra en la Bahia de Los
. c2
Cristianos.
Estd ubicada en la Bahia de Los c3
Cristianos.
Plataforma Integral de Cultivo - e
(Concesiones) Bahia de Los Cristianos. c4
Bahia de Los Cristianos. ol
Bahia de Los Cristianos. C6
Bahia de Los Cristianos. c7
Bahia de los Gigantes. cs
Bahia de Los Gigantes. C9
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i Uso Pesquero, Marisquero y Acuicola

Actividad/Municipio Ambito Sigla |
- Frente a Las Caletillas Cio
Bahia de Igueste. Ci1
Bahia de lgueste de San André;. C12
i Bahia deTDuque. C13
Bahia del Duque. Ci4 o |
Frente a los lﬁ:anti!a"dgs Isorana. ‘ C15

Frente a fos Acantilados de Isorana. Cie

Bahia del Duque. c17
Frente a la Punta Bafiadero. c18

. Frente al Balito C19
Frente a Punta Caballete. Cc20 1
Frente a la Punta Isorana. c21 |
Frente a Ensenada de Las Cuevas. c22 _,
Frente a Ensenada de Las'Cuevas. c23 .
Frente a Playa de Colmenares. c24 [
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Pesca Maritima de recreo submarina; segln el B.O.C n? 222, del 6 de noviembre de
2007, delimita unas zonas propias para el ejercicio de pesca submarina, cuya
competencia es de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.

Empresas de acuiculturas en tierra:

Cultivos Marinos Teide, S.L. C1

Efficient System Service, S.L. C2

Cabo Pez, S.L. C3

Cultivos Marinos Los Abrigos, S.L: C4

Punta Rasca, Cultivos Marinos de Canarias, S.A. C5
Industrias Acuicolas de Canarias, S.L. (INAC) C6
Socat Canarias, S.L. C7

Acuigigantes, S.L. C8

Golden Océan, 5.1.. C9

Cultivos Marinos Atlantico, S.L. C10

Centro de Desarrollo de Recursos Alternativos, S.L.L. (CEDRA, S.L.L.) C11
Sudoeste Cultivos Marinos, S.L. €12

Punta Rasca Cultivos Marinos de Canarias, S.A. C13
Efficient System Service, S.L. C14

Marcultivos, S.L. C15

Pérez Cortés, S.L. C16

Cabo Pez, S.L. C17

Exmarcan, S5.L. C18

Acuicultura Ossorio, S.L. C19

Piscifactoria Kopi, S.L. €20

Pardal Cultivo de Peces, S.L. C21

Tingoe Canarias, S.L. C22
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23,
24,

Océano San Juan, S.L.U. C23
Ossurten, S.L. C24

- Organizacién de la actividad pesquera

La actividad pesquera en Tenerife se organiza en 10 Cofradias:

Cofradia de Pescadores "NUESTRA SENORA DE LA CONSOLACION" (CF-1). Localidad:
Punta del Hidalgo. Limites territoriales: Punta de Anaga-Punta del Puerto de El Sauzal.
Coordenadas: No se disponen. SIG.

Cofradia de Pescadores de "SAN ANDRES" (CF-2}. Localidad: San Andrés. Limites
territoriales: Punta de Anaga - Boca Cangrejo. Coordenadas: No se disponen. SIG.

Cofradia de Pescadores “SAN MIGUEL DE TAJAQ" (CF-3). Localidad: Arico. Limites
territoriales: Barranco Erques - Barranco del Rio. Coordenadas: No se disponen.

Cofradia de Pescadores "NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES" (CF-4).Localidad: Los
Cristianos. Limites territoriales: El Poris de Abona-Adeje. Coordenadas: No se
disponen. SIG.

Cofradia de Pescadores "NUESTRA SENORA DE LA LUZ" (CF-5). Localidad: Guia de Isora.
Limites territoriales: Barranco Derqui-Barranco de Masca. Coordenadas: Latitud=
28°10.7' N Longitud= 16°48,8' W.

Cofradia de Pescadores "SAN ROQUE E ISLA BAJA" (CF-6). Localidad: Garachico. Limites
territoriales: Barranco del Guincho-Barranco de Masca. Coordenadas: No se disponen.

Cofradia de Pescadores "SAN MARCOS" (CF-7). Localidad: Icod de Los Vinos. Limites
territoriales: Playa de Santo Domingo-Barranco del Guincho. Coordenadas: No se
disponen.

Cofradia de Pescadores "GRAN PODER DE DIOS" (CF-8). Localidad: Puerto de La Cruz.
Limites territoriales: Punta de El Sauzal-Playa de Santo Domingo. Coordenadas: No se
disponen.

Cofradia de Pescadores "EL PRIS-NUESTRA SENORA DEL CARMEN" (CF-9). Localidad: Ei
Pris. Limites territoriales: Punta De La Romba-Punta El Sauzal. Coordenadas: No se
disponen.

Cofradia de Pescadores "NUESTRA SENORA DE CANDELARIA" (CF-10). Localidad:
Candelaria. Limites territoriales: Boca Cangrejo-Poris de Abona. Coordenadas: No se
disponen,

La configuracion territorial de las cofradias tinerfefias y canarias en general, esta marcada por
varios factores esenciales. En primer lugar, |a franja litoral que abarcan las 27 cofradias es de
unos 1.554 kilometros, lo que da una media de casi 58 kilémetros de costa por cofradia. Sin
embargo, hay grandes diferencias en cuanto a la franja litoral que controlan. Por ejemplo, en
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Tenerife se reparten 389 km. de litoral entre diez cofradias, mientras que en Fuerteventura la
media es de mas de 100 km. por cada una. A pesar de todo esto, el volumen de cofradias en
relacion al territorio es reducido. En Catalufia por ejemplo, con unas costas de 699,3 km. y 30
cofradias, la media es de unos 23 km. Esto implica que en el archipiélago el control que pueden
ejercer sobre el territorio que les esta asignado es reducido. Ademas, por ejemplo en Tenerife,
dada la gran extension de litoral que abarcan, el control de las descargas en los diferentes
desembarcaderos para obtener los datos basicos de capturas, por ejemplo, resulta bastante
dificil. Frente a islas donde sélo hay una cofradia como El Hierro, en Tenerife, donde hay diez,
se multiplican las dificultades en cuanto a coordinacion de acciones, gestién de los recursos,
etc.

Ademas, entre las Cofradias de Tenerife el volumen de cofrades es en general reducido, mucho
menor de lo habitual en otras zonas del Estado. Dado que el mantenimiento de una institucién
de este tipo exige unos costos de gestion sustanciales, al depender de un sector tan reducido
la viabilidad de estas instituciones se ve comprometida, necesitando habitualmente de ayuda
externa para su subsistencia. Este reducido ndmero de cofrades dificulta también el que haya
una gestién de la comercializacion unificada en torno a la cofradia, aunque se podrian explorar
multiples alternativas para mancomunar servicios, entre otros de gestion, y plantear
mecanismos de comercializacién conjunta.

En este sector tan diverso, hay cofradias con una capacidad organizativa significativa, que de
cualquier forma habria de ser potenciada. También encontramos muchas otras que operan
bajo minimos, con muy pocos cofrades y una capacidad reducida para dar soporte a las
empresas de pesca artesanal. La Consejeria no ha ejercido de manera efectiva el deber legal de
control financiero sobre los ingresos y gastos de las Cofradias, y tampoco se ha tutelado el
funcionamiento deficiente de algunas cofradias o asociaciones. Las Federaciones Provinciales
de Cofradias no han sido efectivas, por diferentes razones, en la tarea de dinamizacidn del
sector,

Las diferencias entre las cofradias de la Isla son elevadas. Por ejemplo, algunas controlan la
comercializacién del pescado, asi como varaderos, ferreterias, restaurantes etc., y otras
practicamente no tienen ningln recurse econdmica propio. Nos encontramos ante unas
cofradias que apenas pueden asegurar por si mismas su financiacién basica, mientras que
otras cuentan con recursos (propios, cedidos bajo alguna figura legal o, simplemente,
ocupados en precario} que les permiten solventar sus necesidades fundamentales de manera
independiente. Es remarcable que las sedes de buena parte de las cofradias se encuentran
localizadas en zonas especialmente interesantes para la ubicacidén de bares y restaurantes, lo
gue facilitaria el uso de parte de sus edificaciones con tales fines. Por encima de estas
anotaciones, a todas les une una escasa cultura de innovacién, ejemplificada en la inexistente
vinculacién de las cofradias y organizaciones de pescadores a proyectos europeos (Interreg
llib, etc.) que puedan colaborar en la busqueda de alternativas y en su financiacién. A
diferencia de lo gue ocurre en otras zonas del Estado, como en Galicia, la vinculacién de
cofradias y organizaciones de pescadores al intercambio de experiencias mediante iniciativas
europeas ha sido inexistente en los dltimos afios.
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A pesar de todos los problemas descritos anteriormente, podriamos decir que si bien algunas
cofradias han tenido graves problemas en la historia reciente, no dejan de ser un recurso clave
para la transformacion y modernizacién del sector, asi como para la gestion de los recursos.
Por ello constituyen un elemento esencial a la hora de cualquier actuacién que se quiera hacer
en este ambito, tanto en lo referente a la definicién de necesidades y prioridades como para la
implementacién efectiva de tales acciones. En momentos concretos de la historia reciente, en
determinadas islas, estas organizaciones han demostrado una capacidad de accién notable gque
habria que tomar como ejemplos de buenas priécticas para el resto del sector.

6.2 Uso energético

Tal y como se desprende del “Estudio Estratégico Ambiental del litoral espafiol para la
instalacion de parques edlicos marinos”26 para la Unién Europea, eficiencia y renovables son
dos elementos estratégicos de las politicas energética y medioambiental.

El 9 de marzo de 2007 los jefes de Gobierno de los Estados miembros de la Unién Europea
alcanzaron un acuerdo, con caracter vinculante, por el que el Consejo Europeo se compromete
a que las energias renovables participen con un 20% en el consumo energético total de la
Unién en el afio 2020. Igualmente el Consejo Europeo se comprometié a disminuir en al menos
un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero en ese mismo afio, en comparacién con
1990.

La energia edlica marina es considerada como uno de los recursos renovables que mas
decididamente pueden contribuir a conseguir los objetivos anteriores en la Unién Europea.

A nivel nacional, la politica energética ha propiciado desde hace afios el aprovechamiento de
los recursos renovables y en concreto en el caso edlico, el desarrollo conseguido se puede
considerar como ejemplar dentro del contexto mundial. E| Plan de Energias Renovables 2005-
2010 incluye como objetivo alcanzar una potencia de 20.155 MW en el afio 2010. Igualmente,
este Plan contempla la implantacién para ese afio de parques eélicos marinos de demostracién
y la posibilidad de instalar unos 1.000 MW en el mar territorial.

En este contexto, el Real Decreto 1028/2007 de 20 de julio regula los procedimientos,
condiciones y criterios que deben regir la obtencién de las autorizaciones y concesiones
administrativas que se precisan para la construccién y ampliacién de instalaciones de
generacion de electricidad que se encuentren ubicadas fisicamente en el mar territorial, con
especial atencidn a la tecnologia edlica.

Aunque en el procedimiento de autorizacion de las instalaciones esta prevista su evaluacién de
impacto ambiental, por si sola esta evaluacién se puede mostrar incapaz de tener en cuenta
los efectos acumulativos y sinérgicos de varias instalaciones o con otros usos del medio
maring.

% Fuente: Informe de Sostenibilidad y Estudio Estratégico Ambiental del Litoral Espafiol para la
Instalacion de Parques Edlicos Marinos. Diciembre 2007. Ministerios de Industria, Turismo y
Comercio, de Medio Ambiente, y de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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Es necesario por lo tanto realizar una evaluacidn previa a nivel mas estratégico que permita
prever con suficiente antelacidn los posibles efectos adversos, sobre todo en cuanto a la
lacalizacién de las instalaciones, que no es posible dejar para la fase posterior de evaluacién de
impacto ambiental de los proyectos, donde la capacidad de reaccién es mucho més limitada.

En este sentido, el citado Real Decreto1028/2007, en su disposicién adicional tercera, incluye
la necesidad de gue los Ministerios de Industria, Turismo y Comercio, de Medio Ambiente, v de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, elaboren un Estudio Estratégico Ambiental en el litoral
espafiol.

Esta evaluacion estratégica previa junto con las posteriores caracterizaciones de Areas Eélicas
Marinas previstas en el citado Real Decreto permitiran, ademas, una mavyor eficiencia en los
procedimientos de autorizacién, orientando a los promotores en la eleccién de las zonas mas
adecuadas desde el punto de vista ambiental y facilitando el disefio de los proyectos de
instalaciones que finalmente se presenten para sus correspondientes evaluaciones de impacto
ambiental y posterior autorizacion.

De acuerdo con la mencionada disposicién adicional tercera del Real Decreto 1028/2007, el
objetivo del Estudio Estratégico Ambiental del litoral espafiol para la instalaciéon de parques
edlicos marinos es la determinacion de las zonas del dominio publico maritimo terrestre que, a
los solos efectos ambientales, reinen condiciones favorables para la instalacién de parques
edlicos marinos. Este Estudio Estratégico es un requisito previo para la solicitud de reserva de
zona para una instalacion edlica en el mar.

La Zonificacién planteada en este Estudio se ha realizado dependiendo del grado de
compatibilidad que se da entre los pargues edlicos marinos y las ocupaciones representadas.
Asi se observan:

Zonas aptas: las dreas mas adecuadas para el establecimiento de parques edlicos marinos por
ser reducidos, en principio, sus efectos ambientales frente a las ventajas que presentan.

En este sentido, se entienden como zonas aptas, aquéllas para las que no se haya detectado,
en base a la informacién disponible en el momento de la elaboracién def Estudio, ninguna
probable afeccién ambiental a escala de planificacién, es decir, aquellas areas —en principio-
adecuadas para el establecimiento de parques edlicos marinos, sin por ello prejuzgar su
viabilidad ambiental final.

Zonas de exclusidn: las areas que se deben excluir del proceso por haber sido identificados sus
potenciales efectos ambientales significativos, o conflictividad con otros usos del medio
marino.

Zonas con condicionantes medioambientales: las areas en las que los efectos o conflictos
deberan ser analizados en la fase posterior de disefio del proyecto. La zonificacién anterior no
serd de aplicacion a la linea de evacuacién subacudética del parque hasta tierra, cuyos efectos
sobre el medic ambiente serdn evaluados en el procedimiento de evaluacidén ambiental de la
propia instalacién.

95



A continuacion se muestra un gréfico con la propuesta definitiva de zonificacion para las Islas

Canarias.

llustracion 4: Propuesta definitiva de zonificacion en las Islas Canarias

=

- ——

6.3 Usos turisticos

Son usos turisticos del litoral aguellos que tienen como fin de prestacién a visitantes que se
alojan temporalmente, sin constituir cambio de residencia y con diversas actividades

complementarias.

AREAS EOLICAS MARINAS - Zonificacién definitiva

- Zorat aoias [: Zongas con conditicnariss - 2Crat c& Broiision

Tabla 16: Usos turisticos del fitoral

Uso Turistico

Nicleo Municipio Sigla
El Guincho San Miguel T-1
Las Americas Arona T-2
San Eugenio Arona T-3
Playa Paraiso Adeje T-4
Callao Salvaje Adeje T-5
Puerto Santiago Guia de Isora T-6
Puertito de Glimar Gilimar M-1
E! Médano Granadilla M-2
Los Abrigos Granadilla M-3
Las Galletas-Costa del Silencio San Miguel M-4
Palmmar Arona M-5
Los Cristianos Arona M-6
El Toscal-Longuera Puerto de la Cruz M-7
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Puerto de la Cruz Puerto de ta Cruz M-8
Mesa del Mar Sauzal M-9
El Pris Sauzal M-10
Bajamar La Laguna M-11
Punta de Hidalgo La Laguna M-12

La mayoria de tales usos se concentran en areas de costa y playas del litoral de Tenerife:

Tabla 17: Playas en el litoral de Tenerife

Playas

Actividad Ambito Municipio/Ambito Sigla
Agua Dulce Los Silos P-1
Agua Dulce .Arico P-2
Ajabo Adeje P-3
Alcald Guia de Isora P-4
Almaciga Santa Cruz de Tenerife | P-5
Antequera Santa Cruz de Tenerife | P-6
Arenal La Laguna P-7
Arenisco La Laguna P-8
Arenita Arona P-9
Baja Larga Guia de Isora P-10
Barranco Seco Santiago del Teide P-11
Benijo Santa Cruz de Tenerife | P-12
Caletdn de Garachico Garachico P-13
Callag Hondo Arico P-14

Playas Cardones Arico P-15
Casas blancas Santa Cruz de Tenerife | P-16
Castro Los Realejos P-17
Charco de la Arafa Los Silos P-18
Colmenares San Miguel p-19
Cueva de La Arena Arico P-20
Cueva del Agua Santa Cruz de Tenerife | P-21
El Abrigo Fasnia p-22
El Ancon La Orotava p-23
El Apio La Laguna P-24
El Barranco San Miguel P-25
El Bobo Adeje P-26
El Bollullo La Orotava P-27
El Bonito Arico P-28
El Burro Santa Cruz de Tenerife | P-29
El Callac Glimar P-30
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Playas

Actividad Ambito Municipio/Ambito Sigla
€l Callao Arona P-31
El Camello Tacoronte P-32
El Camison Arona P-33
Ei Confital {El Horno) Granadilla P-34
El Draguillo Santa Cruz de Tenerife | P-35
El Duque Adeje P-36
El Fraile Buenavista P-37
El Gomero Los Silos P-38
El Llano Santa Cruz de Tenerife | P-39
El Médano Granadilla P-40
El Medio Granadilla P-21
El Monis Icod de los Vinas P-22
El Muelle Puerto de la Cruz P-23
El Muelle Garachico P-24
El Navio La Laguna P-25
El Pingue Adeje P-26
El Poris Arico P-27
El Prix Tacoronte P-28
El Puertito {El Pris) Adeje P-29
El Puerto de Glimar Giiimar P-30
El Rincdn Tacoronte P-31
El Rio Arico P-32
El Sargo Tacoronte P-33
El Socorro Los Realejos P-34
El Socerro Guimar P-35
E! Sombrerito Arico P-36
El Tachero Santa Cruz de Tenerife | P-37
El Tanque de Vidrio Granadilla P-38
El Varadero Adeje P-39
Enojados Arona P-40
Fabian Santa Cruz de Tenerife | P-41
Fafiabe Adeje P-42
Juan Lépez Buenavista P-32
La Arena Tacoronte P-33
La Arena Santiago del Teide P-34
La Bailena Arona P-35

Playas La Ballenita Buenavista P-36
La Caleta Adeje P-37
La Caleta de Interian Garachico P-38
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Playas

Actividad Ambito Municipio/Ambito Sigla
La Enramada Giimar P-39
La Enramada Adeje P-40
La Fajana Los Realejos P-41
La Garafiona El Sauzal P-42
La Hornilla Candelaria P-43
La Jaquita Granadilla P-44
La Mareta (Cha Silveria } Granadilla P-45
La Nea El Rosario P-46
La Pelada Granadilla P-47
La Pinta Adeje P-48
La Tejita Granadilla P-49
La Viuda Candelaria P-50
Las Aguas Garachico P-51
Las Aguas San luan de la Rambla | P-52
Las Américas 1y 2 Adeje P-53
Las Arenas Candelaria P-54
Las Arenas Buenavista P-55
Las Brujas Santa Cruz de Tenerife | P-56
Las Caletillas Candelaria p-37
Las Eras Fasnia P-38
Las Galgas Adeje P-39
Las Galletas Arona P-40
Las Gaviotas Santa Cruz de Tenerife | P-41
Las Mujeres Buenavista P-42
Las Salinas Adeje P-43
Las Teresitas Santa Cruz de Tenerife | P-44
Las Vistas Arona P-45
Los Abriguitos Arico P-46
Los Barqueros Buenavista p-47
Los Cristianos Arona p-48
Los Gigantes Santiago del Teide P-49
Los Llanos Santa Cruz de Tenerife | P-50
Los Morteros Adeje P-51
Los Patos La Orotava P-52
Los Roques Los Realejos P-53
Los Roques Fasnia P-54
Los Troches La Laguna P-55
Martidnez Puerto dela Cruz P-56
Masca Buenavista p-57
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layas

Actividad Ambito Municipio/Ambito Sigla
Méndez Guia de Isora P-58
Montafia Roja Granadilla P-59
Playa Amarilla San Miguel P-60
Playa Amarilla Arona P-61
Playa Blanca (Diego | Adeje P-62
Hernandez)

Playa Chica Santa Cruz de Tenerife | P-63
Playa de San Blas San Miguel P-64
Playa Grande Arico P-65
Playa Jardin Puerto de la Cruz P-66
Punta Blanca Guia de isora P-67
Roque Bermejo Santa Cruz de Tenerife | P-68
Roquete La Laguna P-69
San Juan Guia de Isora P-70
San Juan (Castillo) La Laguna P-71
San Marcos Icod de los Vinos P-72
San Roque Santa Cruz de Tenerife | P-73
San Roque Garachico P-74
San Telmo Puerto de la Cruz P-75
Santiago (El Puertito) Santiago del Teide P-76

Playas Santo Domingo La Guancha p-77
Tabaiba Santa C. Tenerife P-78
Tajao Arico P-79
Tamadite Santa Cruz de Tenerife | P-80
Torviscas Adeje P-81
Troya Arona P-82
Valleseco Santa Cruz de Tenerife | P-83
Santo Domingo La Guancha P-84
Tabaiba Santa Cruz de Tenerife | P-85
Tajao Arico P-86
Tamadite Santa Cruz de Tenerife | P-87
Torviscas Adeje P-88
Troya Arona P-89
Valleseco Santa Cruz de Tenerife | P-90
Torviscas Adeje P-91
Troya Arona P-92
Valleseco §/C de Tenerife P-93
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6.4 Infraestructuras terrestres y marinas

El presente apartado, constituye un inventario donde se van a recoger e indicar todas aquellas
infraestructuras marinas y terrestres, comprendidas en el interior de una franja de seiscientos
metros (600 m) desde la linea de costa hacia el interior insular, que de una forma directa o
indirecta pueda afectar a las aguas del litoral.

- Infraestructuras de transporte y comunicacion maritimas

Rutas de Transporte y Comunicacion Maritimas.

La red de comunicaciones maritima con la que cuenta la isla de Tenerife parte de dos puertos,
de las que parten las siguientes rutas:

* Lla linea que tiene como origen el puerto de Santa Cruz de Tenerife (Tenerife)/ Las
Palmas de Gran Canaria (Gran Canaria) y como destino Los puertos de Las Palmas de
Gran Canaria {Gran Canaria}/ Santa Cruz de Tenerife {Tenerife), se realiza mediante
ferries y portacontenedores para el transporte de pasajeros y mercancias, se trata de
una linea regular.

¢ La ruta que parte de Santa Cruz de Tenerife (Tenerife)/ Puerto de Las Nieves (Gran
Canaria} y llega a Puerto de Las Nieves {Gran Canaria)/ Santa Cruz de Tenerife
(Tenerife), mediante Fast Ferries, se realiza regularmente para el desplazamiento de
carga y pasajeros.

* la ruta cuyo comienzo estd en los puertos de Los Cristianos {Tenerife}/ San Sebastian
de La Gomera {La Gomera) y finaliza en San Sebastidn de La Gomera (La Gomera)/ Los
Cristianos (Tenerife), a través de Fast Ferries y Ferries, para carga y pasajeros de
manera regular,

s Desde los puerto de Los Cristianos {Tenerife)/ Santa Cruz de La Palma (La Palma) hasta
Santa Cruz de La Palma (La Palma)/ Los Cristianos (Tenerife) mediante Fast Ferries y
Ferries, para carga y pasajeros, se lleva a cabo diariamente. Cuenta con un trazado que
parte de Los Cristianos (Tenerife)/ Valverde (El Hierro) con llegada a Valverde (El
Hierro)/ Los Cristianos {Tenerife} para pasaje y carga, realizado con Ferrries y Fast
Ferries diariamente.

e Laruta que va desde el Puerto de Santa Cruz de Tenerife (Tenerife) hasta Santa Cruz
de La Palma {La Palma), se realiza en los dos sentidos, a través de ferries para pasaje y
carga de manera regular.

« El itinerario que parte del Puerto de Santa Cruz de Tenerife (Tenerife) hasta
Morrojable {Fuerteventura), se lleva a cabo en los dos sentidos mediante Ferries, para
el transporte de carga y pasajeros de forma regular.

e la linea que parte de los puertos de Santa Cruz de Tenerife (Tenerife)/ Arrecife
(Lanzarote) hasta Arrecife (Lanzarote)/ Santa Cruz de Tenerife (Tenerife), se realiza
regularmente para el transporte de carga y pasajero a través de ferries.
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* Lla ruta que parte desde el puerto de Santa Cruz de Tenerife {Tenerife) al puerto de
Valverde (El Hierro) en ambos sentidos, mediante Ferries y Fast Ferries, para el
transporte de pasajeros y mercancias. Se realiza de forma regular.

- Trdfico maritimo y actividades nduticas

Los buques que se dedicaban y dedican a un trafico exclusivamente interinsular haciendo una
tabla comparativa:

Tabla 18: Bugues dedicados a trafico interinsular
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Eslora total, en metros. 101,60 128,71 114,59 120,00 142,45
Manga maxima, en metros. 18,50 20,21 20,70 19,50 24,20
Calado maximo, en metros. 4,84 4,52 5,20 5,30 5,70
Arqueo bruto, en GT 6.317 6.386 10.985 9.807 17.343
Propulsién en caballos, HP. 8.250 14.300 7.718 8.528 22.500
Aiio de construccion 1967 1976 1992 1995 2004
Nva. Construceion o segunda mano 22 22 Nva. Nva. Nva.
Capacidad de carga, m. lineales 350 (*) 993 1154 2570
Capacidad de pasaje 517 1.200 820 347 1.466
Velocidad 18 19 é? 18 23

(*) 27 trailers + 180 coches.

Como se puede comprobar, las dimensiones de los buques aumentan paulatinamente dando
un salto cuantitativo con la tltima generacién de Ferries de la Naviera Armas, bugues que han
aumentado sustancialmente su capacidad de carga, de pasaje vy, drasticamente, su velocidad.

Los ferries convencionales que operaban en la linea Agaete-Santa Cruz de Tenerife por buques
tipo catamaran de grandes dimensiones y de igual modo, paulatinamente, se fueron dando de
baja los buques tradicionales en las lineas de las islas de Tenerife, La Palma, Gomera y Hierro o
en la linea Corralejo-Playa Blanca entrando en las lineas buques catamaranes o trimaranes de
distintas caracteristicas.

La Naviera Armas y la Compaiiia Transmediterrdnea intentaron introducirse en el incipiente
mercado de la alta velocidad con buques monocasco, intentos que fueron baldios al
demostrase que este tipo de naves no mantenian las prestaciones requeridas cuando se
alcanzaban ciertos parametros meteoroldgicos adversos.
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Estos traficos se desarrollan en un dmbito declarado Zona Maritima Especialmente Sensible
{ZMES), se define como aquella zona que debe ser objeto de proteccidn especia en atencién a
su importancia por motivos ecolégicos, socicecondmicos o cientificos reconocidos, y a que su
medio ambiente pueda sufrir dafios como consecuencia de las actividades maritimas.

La propuesta que Espafia presentd para su aprobacion a la Organizacion Maritima
Internacional incluia tres “medidas asociadas” destinadas a incrementar la proteccién del
ecosistema marino insular.

Las “medidas asociadas” presentadas fueron las siguientes:

" La medida de ordenacion del trdfico maritimo, mediante dos Dispositivos de
Separacién de Tréfico, que no supone desviacién del trafico habitual, reduce el riesgo
de colision de manera importante, y permite una rapida localizacién de buques en
peligro. Como complemento a esta medida se canalizara el trafico interinsular que
atraviesa las rutas recomendadas de acuerdo a las prescripciones de “Organizacion del
Tréafico maritimo”, evitando las potenciales situaciones de riesgo actuales.

* |a medida de notificacion de entrada v salida de la zona, es obligatoria para los buques

que transportan mercancias peligrosas y contaminantes y garantiza que los Centros de
Coordinacidon de SASEMAR (Salvamento y Seguridad Maritima} en Santa Cruz de
Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, conozcan el paso de esos buques y puedan
alertar a los medios de salvamento en caso necesario. Este servicio no se puede
realizar hasta la fecha por no existir notificacién de paso.

= La medida de delimitacion de fas “zonas a evitar”, donde el acceso al interior esta
restringido a determinados traficos y actividades, pretende proteger dreas de alta
sensibilidad (islas declaradas “Reservas de la Biosfera” y zonas de cria de cetaceos).

En este sentido, téngase en cuanta que la finalidad dltima de la declaracién del drea maritima,
limitada por una linea poligonal envolvente del archipiélago canario, situada a 12 millas
nauticas de sus costas, como Zona Marina de Especial Sensibilidad (ZMES) tenia como objetivo
fundamental la plasmacién en todas las cartas nduticas y demas informacion relacionada de la
zona a proteger y las precauciones que deben tomar los buques en transito o que recalen en
las islas a fin de preservar el medio natural y evitar situaciones de riesgo.Donde el acceso al
interior esta restringido a determinados traficos y actividades, pretende proteger areas de alta
sensibilidad (islas declaradas “Reservas de la Biosfera” y zonas de cria de cetdceos).

ZMES de Canarias es una medida de ordenacién del trifico pero distinta de la adopcidn de
Dispositivos de Separacion de Trafico (DST's), consistente en el establecimiento de una serie
de areas maritimas en las que quede excluido el trifico de buques, salvo los bugques destinados
a la pesca artesanal de bajura, asi como por la navegacidn interinsular o la de origen o destino
a puertos situados en el interior de dichas zonas, estando expresamente autorizadas por la
autoridad maritima. Es decir, estard prohibida la navegacién en estas “Zonas a evitar” a los
bugues en transito por aguas espafiolas en las islas Canarias.

La descripcion de la zona establecida para Tenerife se recoge en el cuadro siguiente:
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Tabla 19: Buques dedicados a trafico interinsular

Zona Restringida a la | Motivo principal de la | Limites
Navegacidn restriccion
Entre los meridianos de longitud
017222°W y costa SW y paralelos de
Zona SW de la isla de | Zona de Cria de Cetdceos latitud 28200°N y 28221'N
Tenerife

Fuente: Estudio de la Universidad de la Laguna,” Estado de situacion y previsible evolucién del Trafico
Insular Canario vy su Interaccién con el Cabotaje Maritimo Peninsular

La medida consiste en el establecimiento de una serie de dreas maritimas en las que
queda excluido el trafico de todos los bugques, salvo los buques destinados a la pesca
artesanal de bajura, asi como por la navegacién interinsular o la de origen o destino a
puertos situados en el interior de dichas zonas, estando expresamente autorizadas por
la autoridad maritima.

Es decir, estard prohibida la navegacion en estas “Zonas a evitar” a los bugues en
transito por aguas espafiolas en las islas Canarias.

- Infraestructuras portuarias
Las Infraestructuras Portuarias se van a dividir en dos grupos:

Grupo |: Red de Puertos de Nivel I: entendiéndose como tal, aquellos puertos de mayor
importancia a nivel insular, debido principalmente a las actividades que desempefia.
Destacando por encima de todo, el uso comercial. Dentro de este grupo se encuentran los
Puertos del Estado y los Puertos de interés general de la Comunidad Autdénoma de Canarias
(segun se recoge en la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias).

Dentro de esta categoria se encuentran los puertos:

» Puerto de Santa Cruz (P.TF-1):

Situado en el municipio de Santa Cruz de Tenerife, su funcidén se basa en el trifico de
mercancias, pasajeros ademds realiza actividad pesquera y por tanto, constituye el mayor
puerto comercial de la isla. Titularidad: Estatal.

s Puerto de Los Cristianos {P.TF-2}):

Situado en el término municipal de Arona, esta destinado al uso pesquero, comercial.
Constituye el puerto numero dos de Tenerife. Titularidad: Estatal.

¢ Plata San Juan (P.TF-3):

Situado en Guia de Isora, esta destinado al uso pesquero y deportivo. Titularidad: Comunidad
Auténoma,




o Las Galletas (P.TF-4):

Pertenece al municipio de Arona y esta destinado al uso pesquero y deportivo de la zona.
Titularidad: Comunidad Auténoma.

e Puerto de La Cruz (P.TF-5}):

Ubicado en el término municipal con el mismo nombre, su uso esta destinado a las actividades
pesqueras y deportivas. Titularidad: Comunidad Auténoma.

¢ Garachico (P.TF-6}:

Se encuentra situado en el municipio de Garachico, su uso es de tipo pesquero y deportivo.

Segun se contempla en el Plan Insular de Ordenacidn de Tenerife {PIOT), se pretende
implantar un puerto comercial en Granadilla y establecer un nuevo puerto en Fonsalia,

Grupo Il: Red de Puertos de Nivel Il: constituyen aquellos puertos cuya actividad es
secundaria, de uso local, englobando en este grupo a los puertos pesqueros y deportivos y a
los embarcaderos. Este nivel estdn incluidos aquellos puertos de interés insular de la
Comunidad Auténoma de Canarias,

Este grupo lo constituyen los puertos de menor envergadura, muelles y embarcaderos. En la
siguiente tabla se exponen los existentes en la isla de Tenerife:

Tabla 20: Red de puertos de la Isla de Tenerife

CODIGO  DENOMINACION TERMINO MUNICIPAL uUso TITULARIDAD

P.TF-7 Los Gigantes Santiago del Teide Deportivo Com’umdad
Auténoma.

P.TF-8 Puerto Santiago Santiago del Teide Pesquero

P.TF-9 Puerto Alcala Guia de Isora Pesguero

P.TF-10 | Puertito de Adeje Adeje Pesquero

P.TF-11 La Caleta de Adeje Adeje Pesquero

P.TF-12 Puerto Colon Adeje Deportivo Con"!unldad
Autdnoma.

P.TF-13 Palm-Mar Arona Pesquero
Comunidad

JF-14 L i i : ; ‘

P.TF-1 os Abrrigos San Miguel Dique de Abrigo Auténoma.

P.TF-15 El Medano Granadilla de Abona Dique de Abrigo CQn‘Tunldad
Autonoma.

P.TF-16 | Amarilla Golf Granadilla de Abona Deportivo

P.TF-17 |Las Maretas Granadilla de Abona Pesquero

P.TF-18  [Tajao Arico Dique de Abrigo Comunidad
Auténoma.

P.TF-19 La Jaca Arito Pesquero

P.TF-20 | El Poris Arico Pesquero/Deportivo

P.TF-21 Las Eras Arico Pesquero
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CODIGO |DENOMINACION

‘TERMINO MUNICIPAL

TITULARIDAD

P.TF-22 | Los Rogues de Fasnia Fasnia Pesquero

P.TF-23 | El Tablado Guimar Pesquero

P.TF-24 Punta Prieta Guimar Pesquero

P.TF-25 | El Espigén Glimar Pesquero

P.TF-26 | Chimaje Glimar Pesquero

P.TF-27 La Enramada Gdimar Deportivo

P.TF-28 | Club Nautico de Giiimar Gilimar Deportivo

P.TF-29 | Puerto de Giimar Gilimar Digue de Abrigo Eﬁzﬁr;i::.j

P.TF-30 [ El Socorro Glfmar Pesquero

P.TF-31 | Candelaria Candelaria Dique de Abrigo iﬁgﬁ?ﬂf

P.TF-32 La Galera Candelaria Deportivo Corrfunidad
Autdnoma.

P.TF-33 | Las Caletillas Candelaria Pesquero

P.TF-34 | Radazul El Rosario Deportivo izg:;i:f

P.TF-35 Boca Cangrejo Santa Cruz de Tenerife Pesquero

P.TF-36 | Punta de la Encendida Santa Cruz de Tenerife Deportivo

P.TF-37 | Muelle de Honduras Santa Cruz de Tenerife Industrial

P.TF-38 | San Andrés Santa Cruz de Tenerife Pesquero

P.TF-39 | Antequera Santa Cruz de Tenerife Pesquero

P.TF-40 Rogue Bermejo Santa Cruz de Tenerife Pesquero

P.TF-41 | Roque de las Bodegas Santa Cruz de Tenerife Pesquero/Deportivo

P.TF-42 Punta del Hidalgo La Laguna Pesquero

P.TF-43 La Barranquera La Laguna Pesquero

P.TF-44 [ El Pris Tacoronte Pesquero/Deportivo

P.TF-45 El Caletdn La Matanza Pesquero

P.TF-46 El Puertito de El Sauzal El Sauzal Pesquero

P.TF-47 Las Aguas San Juan de la Rambla Pesquero

P.TF-48 | Santo Domingo La Guancha Pesquero

P.TF-49 | San Marcos Icod de Los Vinos Digue de Abrigo 23:;:’::;?

P.TF-50 | El Guincho Icod de Los Vinos Pesquerc

P.TF-51 | Caleta de Interian Garachico Pesquero

P.TF-52 | Puertito de los Silos Garachico Pesquero

P.TF-53 La Balienita Buenavista del Norte Pesquero

P.TF-54 |Teno Buenavista de! Norte Pesgquero

P.TF-55 Playa de Los Barqueros Buenavista de| Norte Pesquero

P.TF-56 |lgueste San Andrés Santa Cruz de Tenerife Pesquero
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CODIGO  DENOMINACION TERMINO MUNICIPAL TITULARIDAD

Playa de Lima Candelaria Pesquero

Fuente: Sistema de Informacion Geogrifica {SIG).

- Las aguas de los puertos e instalaciones portuarias dependientes de la Junta del
Puerto de Santa Cruz de Tenerife son las siguientes:

Zona |. Es |la zona de aguas de limitada por la costa, los diques de abrigo y las lineas
rectas definidas, una por el morro del dique de la dérsena pesquera y el vértice
formado por la primera y segunda lineas alineacién del dique del este, por los morros
del dique del este y del muelle sur y la Gltima por los morros del dique-muelle Los
Llanos y el dique exterior de defensa de la darsena de este nombre.

Zona ll.

a) Es la zona de agua comprendida entre el tramo de costa que se extiende desde
punta Pachona, al sur, hasta punta del Roquete, al norte, y la lineas recta definida por
estos dos accidentes geograficos, con exclusion de las aguas definidas como de zona 1.
b) En la parte sur de la isla, las aguas encerradas entre el tramo de costa que se
extiende entre las puntas de Montaifia Amarilla y Montaiia Roja y |a recta definida por
estas dos puntas.

llustracion 5: Zona Il

et ey T
i o RS s e Tt e I {___ % Ml B T e im

Off Ve cEACK OF EBAOOS
Ik it Chust 0o dprmpete

- Puerto de Los Cristianos

Zona I. Es la superficie de agua limitada por la costa, el dique-muelle exterior y la linea
recta imaginaria que el morro de éste con el extremo sur de la playa.

107



Zona Il. Es |a zona de agua que no es de zona | y que est4 limitada por un lado, por la
costa desde la punta del Guincho hasta la punta meridional de la playa de la Arenita y,
por otro, por la recta definida por ambas puntas.

6.5 Infraestructuras de saneamiento

La informacion sobre las infraestructuras de saneamiento existentes en cada una de las Islas ha
sido recopilada del documento “Actualizacién del censo de vertidos de tierra al mar en
Canarias. 2007 — 2008"”; del documento del “Plan Regional de Acuicultura de Canarias”® y de
los Planes Hidrolégicos de cada una de las islas.

Los distintos métodos de vertido encontrados en cada uno de los municipios de la isla de
Tenerife se muestran en |a siguiente tabla:

Tabla 21: Puntos de vertido en la costa de Tenerife

PUNTOS INVENTARIADOS EN FUNCION DEL SISTEMA DE VERTIDO

MUNICIPIO / VERTIDO Conduccién Emisario Pozo TOTAL

Puerto de la Cruz

La Orotova

santa Ursula

La Victoria de Acentejo

La Matanza de Acentejo

El Sauzal

Tacoronte

~NlWwi= Olo|O|lO | o™

San Cristdbal de La Laguna

[
-

Santa Cruz de Tenerife

un

El Rosario

Candelaria

Arafo

Gilimar

Fasnia

Arico

Granadilla de Abona

San Miguel de Abona

Arona

Adeje

Guia de Isora

[

o
RFlwlilpdlwl|Oo|~|lO|lO|lO|Rr|OjO|lc|w]|o|lolojo|lo(o|m
Rlw i Rr|lOoO|lO|lQ|lOo|lOo|r|lOo|lO|lcld=m|lolo|jo|jlo|lo]lo|kr

=

(=]

Plwihh|lWiNn | WOV =|=]O

Santiago del Teide

27 «Actualizacion del censo de vertidos de tierra al mar en Canarias, 2007 - 200877, Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién Territorial del Gobierno de Canarias

28 «plan Regional de Acuicultura de Canarias” (PROAC). 2008. Consejeria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y
Alimentacién. Gobierno de Canarias.

108



PUNTOS INVENTARIADOS EN FUNCION DEL SISTEMA DE VERTIDO

MUNICIPIO / VERTIDO Conduccién Emisario Pozo TOTAL

Buenavista del Norte

Los Silos

Garachico

lcod de los Vinos

La Guancha

San Juan de la Rambla

= IO|IC|O|d|lO]R
=IO |I0Ol=|O|l=]|O
OI=|O |0 |O |k |
N =R | Ol= A NN

Los Realejos

TOTAL 76 24 15 115

Fuente: SERVICIOS OMICRON, S.A.

Representando de forma grafica los datos registrados en [a tabla anterior se obtienen
los siguientes resultados:

1447

12 -0

Vertidos

Puene de by LaOrotava  SamaUsuh  [aVeorade LaMatanzde ElSauzal Tacoronte
Cruz Aceniejo Acentepo
Municipios

@ Conduccidn W Emisario O Pozo

109



Vertidos

SanCnsiobal SantaCruzde  ElRosanc Candelaria Aralo : Giumar Fasnia
de La Laguna Tenedfe

Anco

Municipios

O Conduccion @ Emisario O Pozo

Granadilla de  San Mguelde Arona Adep Guiadekora  Sanhago del
Abona Abona Teide

Municipios

=] C(I.)dIICIC-I'I B Emisario 0 Pozo
l
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Vertidos

Buenavista del Los Siles Garchxo kodde bs LaGuancha Sanluandela Los Realeps
None Wines Rambla

Municipios
B Conduccion @ Emisario 0 Pozo

Fuente: SERVICIOS OMICRON, s.a.

De lo anterior se deduce que existe un predominio de conduccion de desagiie como elemento
de evacuacion, seguido de conductos de tipo emisario submarino.

Se ha detectado la concentracién de vertidos de tipo urbano en grandes corrientes de
evacuacion, causado por la existencia de redes de saneamiento. Este hecho ocurre con la
presencia de los emisarios submarino de La Romadntica, Playa San Marcos, Los Abrigos, Valle
Guerra, Punta Hidalgo, El Pefién, Bajamar, Playa de Troya, El Médano, ensenada Pelada y
Punta Blanca. Lo mismo ocurre con las conducciones submarinas de Taganana, Puertito de
Glimar, Tabaiba, Poris de Abona, Urbanizacién Casablanca y El Palm Mar, San Miguel de Tajao,
Los Llanos, Las Eras y Abades.

6.6 Infraestructuras energéticas

La isla cuenta con la Central Térmica de Unelco, en la zona de Las Caletillas, ubicado en el
término municipal de Candelaria. Ademads, existe otra Central Térmica en el poligono
industrial de Granadilla de Abona, dentro del término municipal con el mismo nombre.

6.7 Figuras de proteccién

A continuacion se especifican las diferentes protecciones ambientales existentes sobre el
territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, dictadas por los organismos
internacionales, europeos, nacionales, autonémicos y de sociedades cientificas pertinentes, y
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como se recoge en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, TITULO Il CAPITULOS I, I, I, IVy V.

Para una mejor comprensién de estas proteccidnes ambientales, se acompafia el siguiente
cuadro con las figuras establecidas por la citada Ley:

Tabla 22: Catalogacitn de espacios de patrimonio natural
CATALOGACION DE ESPACIOS DE PATRIMONIO NATURAL

Denominacién

| diciembre,

Espacios que comprenden
' Ley 42/2007, de 13 de
de : . :
Patrimonio Natural y Espacio Norma/Organismo
de la Biodiversidad
. |Convenio relativo a los Humedales de
:j}':;?ﬁg;fﬁal de Imporiancia Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas
Lista del Patrimonio Mundial. Convencién sobre
Sitios Naturales la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Otras Natural.
figuras de| . ' i i '
P?oteccién Areas Protegidas Convenio para la proteccion del medio ambiente

A NIVEL INTERNACIONAL

[
(1
L
=
=
>
=
(@]
(&}
o |
[T
=
=
-t
=T
i
=
=

NACIONAL

de Espacios
(Capitulo {V)

marino del Atlantico del Nordeste (OSPAR)

Zonas Especialmente Protegidas de
Importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM)

Convenio para la proteccion del medio maring y
de la region costera del mediterraneo.

Geoparques Declarados por la UNESCO.

Reservas de la Biosfera Declarados por la UNESCO.

Reservas Biogenéticas Consejo de Europa.

Zonas Especiales de Conservacién |- Decision de la Comision de 28 de diciembre de

) (Lugares de Importancia [ 2001 por |a que se aprueba la lista de lugares de

Espaclps Comunitaria) importancia comunitaria con respecto a la region
Protegidos biogeografica macaronésica, en aplicacién de la
Red Natura Directiva 92/43/CEE del Consejo.

2000
(Capitulo 111}

Red Natura
2000

Zonas de Especial Proteccién para
las Aves

- Decision de la Comisién de 25 de enero de
2008 por la que se aprueba, de conformidad con
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, una primera
actualizacion de la lista de lugares de importancia
comunitaria para la  regidn  biografica
macaronésica.

Espacios
Naturales
Protegidos

(Capitulo It)

- Parques

- Reservas Naturales

- Areas Marinas Protegidas
- Monumentos Naturales

- Paisajes Protegidos

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.
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- Parques:

o

% Parques Na;luralesl P?rques Rural Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
5 - Reservas Naturales: Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
= Integrales y Especiales Canarias.

5 - Monumentos Naturales

=T

- Red Natura 2000

La proteccidn de la biodiversidad a nivel comunitario se apoya en dos normas bdsicas, la
Directiva Aves y la Directiva Habitats. La primera tiene como esencia la proteccidn de las aves
silvestres y sus habitats a través de la creacion de una red de Zonas de Especial Proteccién para
las Aves (ZEPAs).

La segunda amplia el alcance de la proteccién europea a otros grupos de seres vivos (plantas,
reptiles, mamiferos, etc...) y crea una red ecolégica de espacios protegidos (Zonas Especiales
de Conservacién, ZECs} a partir de los Lugares de Importancia Comunitaria {LICs), mediante la
gue se protegen los habitats y las especies que albergan y en la que se incluyen habitats y
especies marinas.

Ademas, la Directiva Habitats unifica las redes de ZEPAs y de ZECs en la Red Natura 2000,
dotandolas de un régimen juridico comin que regula las medidas de proteccién y de gestion
que deben ser aplicadas por cada Estado.

Los lugares de la Lista Nacional deben representar una muestra suficiente de los habitat vy
especies de flora y fauna considerados de interés comunitario en los anexos | y Il de la
Directiva de Habitat 92/43/CEE, para garantizar un estado favorable de conservacidn de los
mismos. Por tanto los lugares constituyen la expresidn territorial del compromiso de las
Comunidades Auténomas y el Estado Espafiol en su conjunto para conseguir dicho objetivo.

Las actuaciones o proyectos que se pretendan realizar en estos lugares estdn sujetos a un
procedimiento regulado por el art. & de la Directiva. La transposicién al derecho interno
espafiol se produjo a través de dos Reales Decretos, el 1997/1995 y el 1193/1998. La difusién y
publicacion de la lista de lugares es responsabilidad de las CC.AA. y la Administracion General
del Estado, quienes vienen realizandola de un modo provisional hasta la conclusién de la lista.
Los LICs que se han tenido en cuenta en la elaboracion de ia presente memoria toman como
base, el listado de la Comisidn de 25 de enero de 2008 por la que se aprueba, de conformidad
con la Directiva 92/432/CEE del Consejo, una primera actualizacién de la lista de lugares de
importancia comunitaria de la regién biogeogrdfica macaronésica, notificada con el ndmero C
{2008} 286, en la cual en su art.. 2. Deroga la Decisién 2002/11/CEE.
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La siguiente tabla lista recoge los Lugares de Importancia Comunitaria Marinos:

Tabla 23: LICs en la costa de Tenerife

CcODIGO DENOMINACION SUPERFICIE (Ha)

ES 7020017 franja marina-Teno-Rasca 69.500,00

ES 7020046 Los Roques de Anaga 9,80

ES 7020116 Sebadales del Sur de Tenerife | 2.692,90

ES 7020117 Cueva marina de San Juan 0,70

ES 7020120 Sebadal de San Andrés 582,70

ES 7020126 Costa de San Juan de La 1.602,50
Rambla

ES 7020128 Sebadales de Antequera 272,62

FUENTE: La Red Natura 2000 de Macaronesia y Los Espacios Naturales Protegidos de Canarias: veinte
afios de Planificacién. Consejeria de Medioambiente y Ordenacién Territorial. Viceconsejeria de
Ordenacidn territorial. Afio 2006.

Los LICs declarados en la Isla de Tenerife, se distribuyen territorialmente de la

siguiente manera:

lustracién 6: Distribucidn de los LICs de Tenerife

Lics de Tenerife
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FUENTE: Cédigo de Derecho Ambiental. Consejeria de Mediocambiente y Ordenacién Territorial del
Gobierno de Canarias. Afio 2006.
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- Hdbitats presentes en Tenerife:

HABITATS | DENOMINACION PRESENCIA
5330 Matorrales termomediterrdneos y preestépicos 28
9565 Bosques mediterrdneos endérmicos de Juniperus spp. 21
8320 Campos de lava y excavaciones naturales 19
4050 Brezales secos macaronesianos endémicos 16
9550 Pinares macaronesianos {endémicos) 16
9363 Bosques de laureles macaronesianos (Laurus, Ocotea} 15
1250 Acantilados con vegetacion de las costas macaronésicas 12
{flora endémica de estas costas)
4090 Matorrales oromediterrdneos endémicos 7
9370 Palmerales de phoenix 7
8310 Cuevas no explotadas por el turismo 5
5335 Retamares termomediterrdneos 4
8220 Vegetacion casmofitica: subtipos silicicolas 4
1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua maring, poco | 3
profunda
6420 Prados mediterrdneos de hierbas altas y juncos (Molinio-Holoschoenion) 3
8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas 3
9320 Bosques de Olea y Ceratonia 3
Galerias riberefias termomediterrdneas (Nerio-Tamaricetea) y del sudoeste de
la Peninsula tbérica (Securinegion tinctoriae)
9200 3
2130 Dunas fijas con vegetacidn herbdcea (dunas grises) 2
3150 Lagos eutrdficos naturales con vegetacion Magnopotamion 1
7220 Manantiales petrificantes con formacidn de tuf (Cratoneurion) 1
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- Las zonas de especial proteccion para fas aves

Por otro lado y con el fin de asegurar la supervivencia y la reproduccién de las aves y dentro de
su radio de distribucién, los Estados quedaron obligados a clasificar los territorios mas
adecuados en ndmero y superficie suficiente como zonas de proteccién especial y adoptar las
medidas adecuadas para evitar las perturbaciones relevantes tanto de las aves como de sus
habitats. De éste modo, a Directiva establecié la obligatoriedad de designar Zonas de Especial
Proteccion (ZEPAs) para la conservacion de los habitats de las especies incluidas en el Anexo | y
de aquellas especies migratorias que, no estando incluidas en ese Anexo, lleguen de manera
regular al territorio de la Comunidad. En éste andlisis se han incorporado tanto las
ampliaciones como las nuevas propuestas de ZEPA, segun Resofucién de 24 de octubre de
2006, por la que se hace publico el Acuerdo del Gobierno de Canarias de 17 de octubre de 2006,
relativo a la Propuesta de Acuerdo por el que se procede a la aprobacién de la Propuesta de
nuevas dreas para su designacion como zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA),
B.O.C. n? 226 de 21 de noviembre de 2006. Tenerife cuenta con cuatro ZEPAs declaradas que
coinciden, con los LICs terrestres del mismo nombre. Se han incorporado las ampliaciones de
superficie, asi como las nuevas ZEPAs segln Resolucion de 24 de octubre de 2006.
Tabla 24: ZEPAS en el litoral de Tenerife

CODIGO DENOMINACION SUPERFICIE (Ha)
ES 0000095 Tigaiga 633,00

ES 0000106 Teno 8.016,00

ES 0000107 Montes y Cumbre de Tenerife 68.023,0

ES 0000109 Anaga 14.266,00

ES 0000343 Acantilados de Santo Domingo 9,2

ES 0000344 Roque de La Playa 0,5

ES 0000345 Rasca Y Guaza 1.030,3

ES 7020049 Montafia Roja 164,0

ES 7020066 Raque de Garachico 3,0

FUENTE: La Red Natura 2000 de Macaronesia y Los Espacios Naturales Protegidos de Canarias: veinte
afos de Planificacidn. Consejeria de Medioambiente y Ordenacién Territorial. Viceconsejeria de
Ordenacion territorial. Afio 2006.
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Tabla 25: Distribuicién territorial de las ZEPAS £S 0000095 Tigai 7

Zepas de Tenerife

Teno
SN0 Corona Forestal de Tene
CES 0000109 T

FUENTE: Codigo de Derecho Ambiental. Consejeria de Medioambiente y Ordenacién Territorial del
Gobierno de Canarias. Afio 2006.

- Parques nacionales

Los parques nacionales estdn muy pocos transformados aun por la mano del hombre, y su
singularidad debe ser de interés general para la Nacién por ser representativo de los
principales sistemas naturales espafioles.

En la nomenclatura internacional también se corresponden con los espacios de categoria 1l de
UICN. Su gestién hasta el afio pasado era desarrollada y coordinada por el Organismo
Autonomo de Parques Nacionales (Ministerio de Medio Ambiente). Sin embargo, una
Sentencia del Tribunal Constitucional, la n® 194/2004, de 10 de noviembre de 2004, establecié
la necesidad de que la gestion de los parques nacionales se realice de forma exclusiva por las
administraciones autondmicas. "Esto es bastante polémico, porque supone la desaparicion del
Estado Central en la gestidn de estos espacios, y por tanto, la denominacién de "nacional” y el
interés para la "Nacién" y "ecosistemas espafioles" se gueda sin fundamento, ademds del
problema de la desaparicién del Organismo correspondiente, de la gente que trabaja en él v,
sobre todo, del problema afiadido de los Parques Nacionales que se reparten entre varias
comunidades auténomas. Por tanto, se puede decir que el parque nacional es una figura de
proteccion espafiola que implica conservacidn de valores naturales y gestion del Estado
Central. No obstante, esto va estd cambiando y en los Parques Nacionales se estd gestionando
este proceso de transferencia de competencias.

En la actualidad hay en Espafia 13 parques nacionales, y concretamente en Canarias un
numero de cuatro el Parque Nacional de Timanfaya en la isla de Lanzarote, Parque Nacional
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del Teide isla de Tenerife, y Parque Nacional de Garajonay y de La Caidera de Taburiente en las
islas de La Gomera y La Palma respectivamente.

Declarado parque nacional en enero de 1954, el Parque Nacional de las Cafiadas del Teide
incluye un enorme créter volcénico de 48 km de circunferencia, de donde sale el Monte Teide
con sus impresionantes 3.718 metros de altura, convirtiéndolo en la montafa mas alta de
Espafia. Situado en el centro de la isla, es el mayor y mds antigua de los cuatro Parques
Nacionales de las Islas Canarias. Tiene una extensidn total de 13.571 hectareas. La superficie
del Parque Nacional se reparte entre los municipios de Guia de Isora, Icod de los Vinos, La
Orotava y Santiago del Teide. Todo él es un extraordinario monumento geolégico en el que los
conos volcanicos y las coladas de lava forman un impresionante conjunto de colores y formas.
Desde el 16 de diciembre de 1989 el Parque Nacional posee el Diploma Europeo (categoria A)
a la conservacion.

- Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos

En la isla de Tenerife se localizan 42 Espacios Naturales, declarados por el TRLotc-Lenac, los
cuales se describen a continuacién:

lustracion 7 : Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos: Tenerife
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FUENTE: Codigo de Derecho Territarial. Consejeria de Medioambiente y Ordenacion del Territorio de
Canarias. Afio 2006

Tabla 26: Zonas protegidas en relacién a Municipios

CATEGORIA DE MUNICIPIOS SUPERFICIE SUPERFICIE % DE
PROTECCION IMPLICADOS MUNICIPAL TOTAL ENP LA ISLA
Guia de Isora 2.806,0
T-0 P. Nac. del Teide | Santiago del Teide | 61,0 13.571,0 6,7
lcod 475,0
La Orotava 10.229,0
T-1 R.N.l de ljuana $/C de Tenarife 918,9 918,9 0,5
T-2 R.N.l. de Pijaral $/C de Tenerife 300,7 300,7 0,2
T-3 R.N.I. de los | S/C de Tenerife 10,0 10,0 0,00
Roques de
Anaga
T-4 R.N.I. de 1814 1814 0,1
. . La Orotava
Pinoleris
T-5 R.N.E.  de 290,3 290,3 0,1
Malpais de | Ghimar
Giimar
6  RNE del o hadila 166,0 166,0 0,08

Montafia Roja

T-7 R.N.E. del

malpais de La | Arona 315,6 315,6 0,2
Rasca
T-8 R.N.E: Barranco | Adeje 1.843,1 1.843 1 0,9
del Infierno
T-9 R.N.E. de | El Tanque 1.059,5
Chinyero Santiago del Teide | 1.124,4 24425 1,2
Garachico 258,6
T-10 R.N.E. de Las | Santa Ursula 400,2 584,0 0,3
Palomas La Victoria 183,8
Los Realejos 2.270,6
Adeje 2.836,5
Vilaflor 2.418,7
Guia de Isora 5.867,1
Santiago del Teide | 1.169,2
Garachico 1.473,1
Icod 5.132,4
La Orotava 4.810,9
T-11 P.N. Corona | La Guancha 1.074,2
Forestal San juan Rambla 883,6 46.612,9 22,9
Granadilla 2.618,6
Arico 6.951,8
Fasnia 1.792,1
El Tanque 38,3
Giimar 3.813,5
Arafo 2.003,8
Candelaria 1.638,5
T-12 P.R. de Anaga S/C de Tenerife 11.090,8
ta Laguna 2.394,3 14.418,7 7,1
Tegueste 933,6
Buenavista 5.547,7
T-13 P.R. de Teno Los Silos 1.202,8 8.063,6 3,9

Santiago del Teide | 1.112,2
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CATEGORIA DE MUNICIPIOS SUPERFICIE SUPERFICIE % DE
PROTECCION IMPLICADOS MUNICIPAL TOTAL ENP LA ISLA
El Tanque 200,9
T-14 M.N. Barranco | Glimar 60,2
de Fasnia- | Fasnia 91,9 152,2 0,07
Giiimar
T-15 M.N. de |a
Montafia Arico 132,3 132,3 0,06
Centinela
LR L LU e 268,3 268,3 0,1
Derriscaderos
T-17 MN. de Mtfas | o dilla 288,1 288,1 0,1
Ifara y los Riscos
T'lsMon:‘:r;":'Pela:: Granadilla 152,7 152,7 0,07
T-19 M.N. de | Vvilaflor 78,9
Mentafia Granadilla 436,4 515,3 0,3
Colorada
T-20 M.N. del Roque | Arona 74,5
de Jama San Miguel 19,6 A 0,05
T-21 M.N. de
Montana San Miguel 27.8 27,8 0,01
Amarilla
T-22 M.N. de 725,7
Montafia Guaza —— 7257 0.4
T-23 M.N. de Caldera Adeje 180,7 180,7 0.1
del Rey
La Orotava 3.382,0
T-24 M.N. del Teide lcod 122,3
Guia de Isora 90,0 iUy 18
Santiago del Teide | 12,4
T-25 M.N. de
Montafia de | Guia de Isora 169,7 169,7 0,08
Tejina
Uz el s U e s 5,0 5,0 0,00
de Garachico
T-27 M.N. de
Montafia de los | Los Realejos 25,7 25,7 0,01
Frailes
T-28 P.P. de Rambla Los Realejos 45,9 45,9 0,02
de Castro
El Rosario 671,5
Candelaria 210,3
T-29 P.P. de Las | ElSauzal 47%,7
Lagunetas La Matanza 352,7 3.800,1 1,8
La Victoria 945,3
Santa Ursula 946,5
Tacoronte 194,1
T-30 P.P.del Barranco | Adeje 136,3
de Erques Guia de Isora 101,6 CETL) L
T-31 P.P. de Las Siete | Gliimar 419,8
Lomas Candelaria 132,7 1.013,9 0,5
Arafo 461,4
T-32 P.P. de Ifonche | Adeje 172.,6
Vilaflor 602,2 ez s
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CATEGORIA DE MUNICIPIOS SUPERFICIE SUPERFICIE % DE
PROTECCION IMPLICADOS MUNICIPAL TOTAL ENP LA ISLA
T-33 P.P. de los | Garachico 290,6
Acantilados de | El Tanque 61,1
La Culata Los Silos 48,3 3321 0.3
lcod 151,1
T-34 P.P. de los | LosRealejos 510,8
Campeches, San Juan Rambla 1804 691,2 0,3
Tigaiga y Ruiz
LD i S ) La Orotava 776,7 776,7 0,4
Resbala
La Orotava 28,2
Santa Ursula 61,1
T-36 P.P. Costa de | La Victoria 30,4
Acentejo La Matanza 125,8 401,0 0.2
El Sauzal 91,2
Tacoronte 64,3
T-37 5.1.C. Acantilado
L Fasnia 38,2 38,2 0,02
T-38 S.I.C del
Tabaibal  del | pricq 48,6 48,6 0,002
poris
T-39 S.I.C. | Adeje 14,4
Acantilados de | Guia de Isora 9,7 24,1 0,01
1sora
T-40 S.0.C. de Ia Adeje 78.3 78,3 0,04
Caleta
T-41 S.1.C. de Interian
Garachico 50,6
Los Silos 49,3 101,8 0,05
El Tanque 19
T-42 S.I.C, del | San Juan Rambla 45,8
Barranco del | Los Realejos 49,8 85,6 0,05
Ruiz

FUENTE: La Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos. Gobierno de Canarias Consejeria de Politica
Territorial Viceconsejeria de Medio Ambiente, 1995,
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7. ANALISIS DAFO

Ei presente analisis DAFO se concentra en los sectores identificados claves en la estrategia de desarrollo,
es decir, el sector pesquero y su interaccién con el binomio servicios-turismo. Se ha desarrollado
atendiendo a las debilidades y fortalezas internas, identificadas sobre el conjunto de la Isla y
especialmente en el mbito maritimo-costero. También se ha tenido en cuenta las oportunidades y a las
amenazas externas o ajenas al ambito territorial del GAC; no controlables pero relativamente
predecibles. El objetivo del DAFO es orientar ia toma de decisiones estratégica, permitiendo detectar
posibles ventajas competitivas a partir de la identificacién de las fortalezas propias y su alineacién con
las oportunidades.

Entendemos que los epigrafes de las debilidades pueden estar sujetos a cierta revisién, y que los limites
de las amenazas, difusos y dindmicos, pueden ser extensibles al desarrollo de todas las actividades
identificadas. Por ello nos hemos centrade en identificar aguellos que van a actuar sobre el Ambito
maritimo-costero y sus actividades més inmediatas.

Las relaciones existentes entre el sector servicios-turismo, el sector primario {pesca, acuicultura,
ganaderia, agricultura, viticultura y apicultura principalmente) y otros {(como cierta industria
transformadora), nos obliga a considerarlos detenidamente en sus interacciones y no aisladamente por
actividades productivas en esta fase del andlisis. Existe un nivel significativo de interaccién inter-
empresarial en el dmbito territorial del GAC, que se explica porque el sector primario y la actval o
potencial industria transformadora abastecen al sector servicio-turismo (especialmente al sector de la
restauracion}, y porque la existencia de ese tejido empresarial primario justifica y mantiene aspectos y
productos que {como minimo) pueden alcanzar una posicién mdas destacada de la actual en la oferta
turistico patrimonial de Tenerife. Entendemos, por lo tante, que, dado el feed-back existente, las
fortalezas y oportunidades aisladas podrfan revertir sobre el conjunto de las poblaciones maritimo-
costeras de manera general. En el dmbito del GAC, distinguiremos no obstante debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades entre los distintos dmbitos del sistema: ecoldgico, socio-econémico e
institucional.

7.1 Debilidades (analisis interno)
AMBITO ECOLOGICO

D.1. Las dificultades para alcanzar una regulacidn ajustada a los recursos del ecosistema, la
ausencia de un comportamiento adecuado a la norma, las carencias en la vigilancia de
las actividades pesqueras y de otras desarrolladas en el litoral, y el conflicto entre
diferentes grupos de usuarios, dificultan un uso sostenible de los recursos.

AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO

D.2. Escaso reconocimiento social, en general, de la actividad pesquera artesanal.
D.3. El acceso al sector pesquero se realiza generalmente a través de redes familiares, pero
precisa de afios de formacién reglada.
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D.A. Pérdida de importancia de la pesca como actividad principal de muchas unidades
familiares

D.5. La formacidén empirica de los pescadores artesanales es poco académica y estd
escasamente reconocida en el mercado laboral, teniendo un dificil encaje en otros
sectores econémicos y ambitos profesionales de la Isla: cuando salen del sector ocupan
actividades de escasa cualificacion en construccion o similares.

D.6. Necesidades de formacidn para desarrollar actividades complementarias en torno al
turismo, restauracion, etc.

D.7. Necesidad de reforzar las estructuras empresariales para abordar actividades de
diversificacién,

D.8. Alta dependencia de apoyo institucional para el desarrollo de ciertas actividades de
diversificacidén (pescaturismo, entre otras posibilidades) por la carencia de un marco
legal adecuado.

D.9. La mayor parte de los pescadores en los tramos de edad mas envejecidos cuentan con
escasa formacion.

D.10. El trabajo desarrollade tradicionalmente por otros miembros de las unidades
domésticas pesqueras, como las mujeres de los pescadores (han sido esenciales en el
proceso de comercializacidn de los productos, por ejemplo), carece de reconocimiento.

D.11. Existen notables dificultades para identificar el pescado capturado en las costas de la
Isla, de forma reglada y con medios artesanales, y diferenciarlo del capturado de manera
no reglada, asi como de aquél procedente de fuera de la Isla

D.12. La ausencia de pescaderias o puntos de venta minorista controlados por las
organizaciones de pescadores afiade dificultades a la comercializacidn interna, restando
valor afiadido al pescado local.

D.13. En general, |a actividad de transformacion de productos pesqueros que existe en la Isla
no responde a todas las demandas del mercado local y no ha desarrollado un nicho
adecuado en los mercados globales.

AMBITO INSTITUCIONAL

D.14. El sector pesquero se encuentra atomizado entre 10 Cofradias, algunas con un volumen
de actividad relativamente reducido, e incluso en muchos nucleos tradicionalmente
pesqueros va perdiendo peso econdmico frente al sector servicios (buceo, restauracion,
hospedaje...), lo que puede alterar la toma de decisiones acerca del espacio costero. La
implantacidn y capacidad organizativa de las cofradias es muy variable

D.15. Las fuentes de financiacion de las Cofradias de pescadores de la Isla son muy deficientes;
existe una gran dependencia de las ayudas institucionales.

D.16. Existe un marco legislativo laboral y pesquero muy restrictivo, que dificulta la
alternancia de actividades complementarias y la diversificacién entre el sector pesquero y
el de servicios. Ello limita actualmente, por ejemplo, la puesta en marcha de actividades
de pescaturismo y otros productos patrimoniales, que podrian emplear o aprovechar los
medios productivos y la fuerza de trabajo disponibles.

D.17. El control permanente sobre la actividad pesquera profesional por parte de las fuerzas
de seguridad, frente al incremento de usuarios recreativos, genera una percepcién
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diferencial entre los dos colectivos, creando un ambiente de rechazo o descrédito por
parte del sector hacia ciertas administraciones del gobierno.

7.2 Amenazas (analisis externo)
AMBITO ECOLOGICO:

A.l. Lapresidon humana sobre gran parte del litoral ha alterado el ecosistema.
A.2. La contaminacién del medio marino por residuos y aguas no adecuadamente
depuradas amenaza muchas zonas del litoral.

AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO:

A.3.La crisis econémica, que debilita muchas de las estrategias econémicas tradicionales

A.4.La crisis econémica puede retraer el consumo de pescado fresco de la poblacién en
general, asi como la demanda en los restaurantes dedicados a este producto.
lgualmente, puede retraer la estancia media del turista, aunque la situacién coyuntural
de conflicto en el Norte de Africa ha evitado un impacto significativo hasta este
momento.

A.5.Escasa vertebracion social en zonas cuya poblacién ha crecido répidamente.

A.6.Tradicionalmente la construccion ha absorbido fuerza de trabajo del sector pesquero;
actualmente se da un cierto retorno que se encuentra con muchos problemas.

A.7.Progresivo desconocimiento del consumidor acerca de los productos de la pesca local y
su calidad.

A.8.La entrada “libre” de productos pesqueros foréneos de manera continuada y con un
menor precio en el mercado insular, dificulta la comercializacién del producto local y le
resta valor afiadido al encontrarse este Gltimo indiferenciado en el mercado.

A.9.Potenciales conflictos con el sector turistico en los puertos y competencia por la fuerza
de trabajo; desplazamiento del sector en algunas infraestructuras portuarias.

A.10. Pérdida de elementos patrimoniales que podrian afiadir valor en los espacios litorales.
Por ejemplo, algunas de las fébricas de conservas que existian en el litoral de la Isla han
desaparecido en los Gltimos tiempos, asi como viviendas tradicionales de pescadores, e
incluso formas de pesca que han caido en desuso,

A.11. El furtivismo amenaza gravemente a los recursos marinos, abarata los precios del
producto e imposibilita la trazabilidad del mismo.

A.12. Elincremento de los insumos de la acuicultura y los precios reducidos en los mercados
comprometen su viabilidad.

A.13. La incertidumbre a medio y largo plazo sobre el precio de los combustibles. Un
incremento en el precio de los transportes dafaria gravemente las actividades
econdmicas de la Isla.

A.14. Dependencia de ciclos econdmicos y turisticos variables, asi como a coyunturas que en
buena medida escapan a nuestro control.

A.15. Planta alojativa turistica obsoleta en algunas dreas.
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A.16. Deterioro ambiental que puede alejar turismo de alta capacidad de gasto en destino.

AMBITO INSTITUCIONAL:

A.17. La implementacién del FEP en Canarias ha estado marcada por el retraso en la puesta
en marcha del eje 4 y la ausencia en el desarrollo de medidas innovadoras presentes en
otros ejes. Ambas cuestiones, de no remediarse, constituyen una amenaza relevante
para el sector pesquero artesanal de la Isla y del Archipiélago.

7.3 Fortalezas {analisis interno)
AMBITO ECOLOGICO:

F.1. La diversidad de valores patrimoniales maritimo-costeros (medioambientales,
etnograficos, historicos, etc.).

F.2. Condiciones naturales privilegiadas en muchas zonas de la Isla, pero con acceso al mar
muy variable segun las vertientes por la ausencia de infraestructuras y las muy distintas
condiciones climatoldgicas.

F.3.Lla singularidad climatoldgica del Surceste de Tenerife, que permite el acceso para la

pesca y el buceo practicamente todo el afio con gran fiabilidad.

AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO:

F.4. Las estrategias pesqueras artesanales resultan versatiles, de bajo impacto comparativo y
poco intensivas en el uso de combustibles fésiles.

F.5. La calidad de los productos capturados por la pesca litoral es muy alta, aunque su
valoracién en el mercado no sea la adecuada.

F.6. La progresiva incorporacion de las generaciones mas jévenes al uso de las TIC puede
favorecer algunas estrategias de diversificacién.

F.7. Presencia de infraestructuras pesqueras o de mdltiple uso suficientes en muchas zonas

F.8. Presencia de una organizacion de productores que puede desarrollar précticas
innovadoras en comercializacién.

F.9. La consolidacion paulatina de nuevas actividades de recreacién en la naturaleza, como el
buceo o el snorkeling, re-convertidas en productos de consumo turistica,

F.10. Condiciones medioambientales adecuadas para la instalacion de cultivos marinos

AMBITO INSTITUCIONAL:

F.11. Nivel de organizacién de algunas cofradias, y presencia de tejido asociativo
significativo en toda la isla.

F.12. Presencia de una organizacion de productores que puede desarrollar practicas
innovadoras en comercializacion.
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F.13. La extension de programas formativos, impulsados desde las distintas
administraciones regionales e insulares, a través de la red y de plataformas colaborativas
virtuales,

F.14. Capacidad de asesoramiento y compromiso por parte de instituciones de investigacién
radicadas en la Isla {ULL, IED, etc.)

7.4 Oportunidades (analisis externo)
AMBITO ECOLOGICO:

0.1. Las politicas y acuerdos internacionales sobre la proteccién del medio marino podrian
favorecer la implantacién de reservas marinas, ya en proyecto en Teno y Anaga,
colaborando a mejorar la situacién del medio marino.

AMBITO SOCIAL Y ECONOMICO:

0.2, Lademanda de pescado fresco resulta muy importante en Tenerife.

0.3. Crear sinergias de colaboracidn entre el sector pesquero y el sector servicios-
restauracion, aprovechando los fondos del FEP, para aumentar el conocimiento y valor
del pescado fresco, y responder mejor a las demandas de un mercado que demanda
productos naturales y calidad.

0.4. Presencia de turismo durante todo el afio, al que se puede convertir en consumidor de
pescado local y de productos de diversificacion.

0.5. Las reformas legislativas que parecen estar en ciernes sobre el pescaturismo en Espafia
constituirian una via muy interesante para diversificar las fuentes de ingresos y valorizar
la produccién. La demanda de esta actividad por parte de los visitantes puede ser
significativa, y a la vez permitiria revalorizar la cultura pesquera.

0.6. El desarrollo de las actividades de diversificacién hacia el pescaturismo permitiria
reforzar la actividad de algunas cofradias.

0.7. Aprovechar las diferentes vias de financiacidn que abre el FEP para demarcar mejor el
pescado de la pesca local con marcas de calidad, certificaciones u alguna otra alternativa.

0.8. Ante un mercado que demanda calidad de los productos frescos, aprovechar las
oportunidades que brinda internet para generar un modelo de comercializacion
alternativo de la pesca artesanal. A esto podria contribuir también promocionar la cocina
de autor y de alta gastronomia con productos frescos y ecolégicos insulares.

0.9. La mayoria de los productos patrimoniales existentes dejan de lado la presencia de
elementos en el litoral potencialmente activables: es posible utilizar elementos del los
espacios y la cultura relacionados con el litoral para generar nuevos productos.
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AMBITO INSTITUCIONAL:

0.10. El FEP en general ofrece multiples oportunidades para desarrollar estrategias
innovadoras o de diversificacién, y aunado con otros fondos europeos podrian colaborar
a mejorar la calidad de vida y la actividad econdmica en el litoral de la Isla.

0.11. La gestion de las actividades de pescaturismo permitiria reforzar al menos a algunas
Cofradias de la Isla, incrementandose tanto ingresos como relevancia social.
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8. Propuesta estratégica de actuacion

8.1 Modelo de desarrollo territorial

En el contexto de la Isla de Tenerife nos encontramos con tres vertientes, al Norte, al Sur y al
Suroeste con condiciones medioambientales especificas, ya descritas anteriormente, y con
patrones variables de presién poblacional sobre el litoral, especialmente concentrada sobre
determinados espacios urbanizados como [a ciudad de Santa Cruz, el Puerto de la Cruz o el
gran drea turistica del Suroeste de la Isla. El factor que mas ha influido sobre estos espacios
para modular su situacién actual ha sido la expansién de una economia basada en los servicios
y el turismo que ha afectado, con mayor o menor intensidad, a toda la Isla.

El' desarrollo turistico, que comienza muchas décadas atrds, se expande de manera
determinante a partir de los afios setenta del siglo pasado con el desarrollo del polo turistico
del Surceste de Tenerife, afectando progresivamente a mas espacios en el litoral. La oferta
turistica alojativa a comienzos del afio 2000 ya alcanzaba las 170.000 plazas, lo que permitié
alojar a unas 4.726.000 personas y 41 millones de pernoctaciones (Cabildo de Tenerife, 2011:
83). En ese momento casi se triplicaban las mismas cifras para 1985, y en los Gltimos afios la
presion de esta actividad se ha mantenido. Con cifras estrictamente oficiales podemos
encontrar para 2009, en plena crisis econdmica, unas 132.306 plazas alojativas (hoteleras y
extrahoteleras} y unas 29.001.160 pernoctaciones™. Tales datos son una muestra de en qué
medida la estructura econémica insular se encuentra vinculada a la actividad turistica, que
ademas ocupa buena parte de los espacios litorales que nos interesan en este plan, décadas
atrds utilizados de manera casi exclusiva por la actividad pesquera. El motor de la economia
insular se encuentra basado de manera casi exclusiva en el turismo, y de cara al futuro
proximo el Plan Insular de Ordenacién de Tenerife afirma que no hay estrategia de desarrollo
econdmico a la vista para la Isfa que no pase por el turismo. Por tanto, el actual modelo de
desarrollo econémico va a seguir vigente en un futuro mediato.

Este modelo de desarrollo y el crecimiento de la poblacidn vinculado al mismo ha conducido a
una presion demogréfica sobre el territorio especialmente significativa: 337 habitantes por
km?, {Cabildo de Tenerife, 2011: 84), unas cinco veces superior a la de la Espafia peninsular y
casi el doble de la que pedemos encontrar en otro destino turistico insular como Baleares. Con
los datos de 2010 esta densidad de poblacién alcanza los 445 habitantes por km?, mostrando
claramente el incremento de la presién humana sobre el territorio®. Los procesos
inmigratorios producto del incremento de la demanda de fuerza de trabajo durante el periodo
de expansion econdmica de los Gltimos afios han contribuide de manera decisiva a este
proceso, compensado la disminucién del crecimiento vegetativo de la poblacién por una
natalidad muy reducida.

istac/operacion.jsp?codigo=080.020.020

330 patos Istac http://www2.gobiernodecanarias.orgfistac/estadisticas.jsp?tema=1 consultados a 6 de

Noviembre de 2011, elaboracién propia.
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El madelo de desarrotlo insular, que en las dltimas décadas ha marcado la transicion desde una
economia donde el sector primario resultaba especialmente relevante hacia otra dominada
por los servicios, la construccién y el turismo, ha arrinconado espacialmente a las poblaciones
de pescadores litorales, desplazandolos de lo que han sido algunos de sus espacios de
habitacién tradicionales, como ya analizamos en detalle en el capitulo 1 de este trabajo; la
expansion turistica ha significado un problema para la continuidad de esta actividad en muchas
zonas del litoral de las islas, pero ha supuesto una oportunidad para otras, al incrementarse el
nivel de vida y expandirse el mercado potencial de unos productos pesqueros de alta calidad.

La diversificacién de actividades ha sido una practica habitual en las poblaciones de pescadores
litorales de las islas, con diferentes variantes en todo el archipiélage y en Tenerife en
particular, desde mucho tiempo atrds. Los patrones concretos de estas estrategias de
diversificacién, y las actividades que se combinaban, han ido cambiando, sin embargo. De las
actividades agricolas tradicionales hemos ido pasando a las labores de procesado de productos
agricolas o pesqueros, para actualmente dominar la combinacion de actividades que tienen
que ver con el turismo y los servicios. La actividad de pescaturismo, como actividad
complementaria que estamos proponiendo, se enmarcaria en esta tradicion.

La coyuntura del sector en las islas, a partir de lo que hemos descrito en este trabajo, es
preocupante en cuanto a los recursos y a la viabilidad a medio plazo de buena parte del sector
pesquero litoral. Respecto a la acuicultura, dada la crisis reciente que ha reducido de manera
alarmante el nimero de empresas en la Isla, tampoco las perspectivas son especialmente
halagiiefias. Estamos en una situacién gue reclama buscar alternativas nuevas, imaginativas,
para emplear el significativo volumen de ayudas europeas que estan llegando a las islas. No
basta con construir costosas infraestructuras confiando en que ello va a convertir en viable la
actividad pesquera litoral. Las fibricas de hielo o los tineles de congelacidn sirven para poco si
cada vez quedan menos pescadores, y para menos todavia si los costos de funcionamiento y
mantenimiento las hacen sencillamente inviables. Por ello, resulta cada vez mas importante
fijar poblacién a la actividad, ofreciendo alternativas que puedan ser atractivas para los
jovenes, incrementando los rendimientos, su prestigio social y reduciendo a la vez el esfuerzo
pesquero de los profesionales. Estos tres fines se intentan optimizar en nuestra propuesta, con
la intencién de que la pesca litoral no se convierta Gnicamente en una cuestién de museo, sino
en algo gue los museos, los centros de interpretacion, las reservas y el pescaturismo puedan
apoyar con el fin de asegurar su viabilidad y la renovacién intergeneracional. Respecto a la
acuicultura, remarcar la necesidad de dar pasos hacia una actividad ecolégica y sostenible,
adaptada al mercado y viable, aplicando modelos imaginativos para su adaptacién a las
dificiles circunstancias actuales. Respecto al medio ambiente litoral, la estrategia que define
este Grupo de Accidn Costera propugna la preservacion de los valores del patrimonio natural,
el soporte a la preservacion de los espacios actualmente protegidos y la implantacién de
reservas marinas de interés pesquero en diferentes zonas de la Isla que puedan servir tanto a
las actividades pesqueras {profesionales o recreativas), como a actividades de contemplacion
del medio natural como el buceo.

Buena parte de lo que estamos proponiendo sobre las estrategias de diversificacién no resulta
tampoco estrictamente nuevo. En muchas poblaciones podemos encontrar a pescadores que
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han desarrollado la iniciativa de llevar en sus barcos a amigos, turistas o visitantes,
simplemente para reforzar lazos de amistad, para que les echaran una mano en determinadas
faenas, o también por una contraprestacién econémica. Sin embargo, esto en las Gltimas
décadas ha sido cada vez mas dificil por el incremento del control tanto en las salidas y
entradas de puerto como en el mar. Por ello, estas actividades casi han desaparecido en
algunas zonas. El atractivo que pueden tener para determinado tipo de visitantes es innegable,
y estos planteamientos irian de la mano de muchos otros productos turisticos que, en tierra,
pretenden ofrecer al visitante el disfrute de experiencias otrora ligadas exclusivamente a
actividades productivas tradicionales, a las que ahora se da un nuevo valor. Algunas de las
ventajas de este planteamiento, en relacién especialmente con las salidas al mar del
pescaturismo, radican en [a posibilidad de atraer a los jévenes a estas nuevas labores, en el
incremento de |a rentabilidad de algunas unidades productivas y en la disminucién de las
capturas necesarias para asegurar la rentabilidad de las explotaciones. Estas iniciativas ya han
sido plenamente desarrolladas en Italia, especialmente en el sur, y tienen alli un
reconocimiento legislativo desde el afic 1982, aunque su expansién haya ocurrido realmente
hace solo unos pocos afios. La generalizacién de esta actividad ha sido bastante significativa en
muchas areas. Ademds, a diferencia de Italia, en el Suroeste de Tenerife resulta evidente |a
posibilidad de realizar esta actividad durante todo el afio, existiendo un buen nimero de
embarcaciones que no necesitan grandes modificaciones para ello.

Entendemos que, a la par que se promueven actividades de diversificacién, se trata de
revitalizar y activar patrimonialmente la cultura de la mar y la pesca que ha sido un elemento
consustancial de las poblaciones litorales a través del tiempo, y que en los Ultimos afios se ha
ido diluyendo por los embates de la globalizacion y el turismo. Muchas actividades en tierra,
destinadas a turistas o escolares pueden tomar una funcién relevante en este terreno. Centros
de interpretacién y museos de la pesca o del patrimonio litoral pueden cubrir en este contexto
un importante papel de difusién. En ellos deberian participar directamente los pescadores,
individualmente o a través de sus cofradias, que podrian tener importantes funciones en su
gestion. Otras organizaciones del litoral vinculadas a diversos fines, conservacionistas, de
mujeres, vinculadas a determinados ambitos de actividad, o de otro tipo, pueden sumarse a
estas iniciativas. Estimamos gque esto resulta fundamental para el sector, al igual que una
reorganizacion de las actividades de comercializacién que debe poner en valor la calidad de los
productos del litoral de [a Isla frente a los llegados del exterior, generando una denominacién
de origen que permita diferenciarlos claramente.

8.2 Objetivos del PEZ, ejes estratégicos y acciones

Objetivo general: mejorar la calidad de vida en las zonas litorales de la Ista, con especial
énfasis en aquellas donde lu actividad pesquera artesanal continia siendo un punto de
referencia, apoyando el uso sostenible de los recursos y poniéndolos en valor, mientras se
preserva el patrimonio natural o cultural y se activan nuevos usos sobre el mismo, asegurando
el acceso a los beneficios del plan a todos los actores implicados.
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Entendemos que este objetivo es lo suficientemente inclusivo para abarcar la actividad a
desarrollar por el GAC en el litoral de la Isla, a la vez que define claramente cudles son las
lineas generales de actuacion dei mismo:

° Se pretende una incidencia sobre las personas y las poblaciones humanas, asi como
sobre su calidad de vida, especialmente en el ambito litoral y especificamente en las
poblaciones vinculadas a la actividad pesquera a través del tiempo.

. Un instrumento fundamental para mejorar la calidad de vida de las zonas litorales y
especialmente de las poblaciones vinculadas a la pesca es poner en valor los recursos,
por ejemplo a través de la mejora de la comercializacién, de manera que los
rendimientos del trabajo se incrementen y ganen prestigio los productos de la pesca
litoral.

. El plan debe incidir especialmente no sdlo en las personas sino sobre el patrimonio
natural que constituye el soporte de las actividades humanas, no Unicamente pesqueras.

. Debe preservar también el patrimonio cultural del que las personas son portadoras y
que probablemente no se haya transmitido de la manera més adecuada desde las
generaciones mayores a las mas jovenes. La cultura generada en torno a la pesca
artesanal en el litoral de Tenerife constituye un aspecto nuestro patrimonio cultural
pasado y presente que entendemos debe ser preservado.

. E!l plan debe colaborar a activar los recursos del patrimonio natural o cultural con el fin
de que se den usos, no necesariamente extractivos, que los pongan en valor y que
puedan servir esta forma para gestionar un mejor engarce entre las actividades
productivas del litoral {pesca, acuicultura, etc.) y las actividades turisticas que deben
contemplarse en este contexto no sélo como una amenaza sino, sobre todo, como una
oportunidad.

° Debe asegurar el uso sostenible de los recursos, preservando el derecho de las
generaciones futuras a usar los recursos de la misma forma que ahora podemos hacerlo.
Esto se convierte en una prioridad absoluta del plan, en cuyo marco las estrategias de
diversificacidn pueden colaborar a reducir el esfuerzo realizado sobre los recursos.

. Remarca el principio de igualdad de oportunidades y las medidas para evitar cualquier
tipo de discriminacién, enfatizando el papel de las mujeres en las iniciativas a desarrollar
en el marco del plan.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer a las organizaciones relacionadas con las actividades desarrolfladas en el
litoral, enfatizando su capacidad para participar en la gestidén de los asuntos publicos.

Las cofradias de pescadores constituyen un patrimonio especialmente valioso para
nuestro pais y para Tenerife en particular. Pocos son los Estados que cuentan con
organizaciones equivalentes con una larga historia de implantacion en el sector pesquero
artesanal. 5i bien su historia ha sido muy diversa las diferentes &reas del estado, e incluso
en Tenerife podemos encontrarnos con grandes diferencias entre unas cofradias y otras,
el modelo de reunir en una organizacién al sector pesgquere de un territorio determinado,
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bajo la tutela del Estado o Ja Comunidad Auténoma, parecen todavia vigentes. En la Isla el
vigor de estas organizaciones puede ser variable, y quizas deban ser en cierta medida
repensadas, pero uno de los objetivos especificos del plan gira en torno a fortalecer a
estas organizaciones, asi como a otras refacionadas con la sociedad civil del litoral, con el
fin de que puedan participar activamente en los procesos de toma de decisiones en la
gestion de los asuntos publicos.

2. Fortalecer a la pesca artesanal como una actividad respetuosa con el medio, y generar
en la sociedad una imagen acorde con esta realidod.

La pesca artesanal en el archipiélago canario y en Tenerife en particular destaca por el
empleo de técnicas de pesca poco agresivas con el medio ambiente, habiendo rechazado
desde muy atras técnicas intensivas como el arrastre y llegando a replantearse en
nuestros dias el empleo de otras técnicas como la nasa. En general, el sector pesquero
litoral del archipiélago ha intentado a través del tiempo autorregularse y buena parte de
las medidas restrictivas y algunas de las dreas protegidas que se han levantado sobre el
litoral de las islas han partido, precisamente, de la iniciativa de este sector. Todavia se
puede avanzar mas en este dmbito mejorando, por ejemplo, la interaccién entre
cientificos que trabajan sobre el dmbito litoral, tanto en sus aspectos naturales como
sociales, y los grupos de usuarios implicados en el uso de los recursos. Pocos foros facilitan
esta interaccion, que con frecuencia los propios usuarios demandan. Por otra parte, la
pesca artesanal y la acuicultura resultan grandes desconocidas para la poblacion de
Tenerife, que en buena medida ha dado la espalda a las actividades del sector primario
gue tan importante han sido en nuestra historia reciente. Una mejor difusién de las
especificidades y del patrimonio que atesoran estas actividades parece una necesidad
perentoria, y a ello podran dedicarse proyectos y actividades vinculados con este plan.

3. Fortalecer el control de los procesos de comercializacién y transformacion dando
mayor protagonismo a fas organizaciones de pescadores y otros productores directos,
de manera que sus rentas asciendan integrando el valor afiodido adicional,

Los procesos de comercializacién del producto de la pesca litoral en las islas, y en Tenerife
en particular, se han caracterizado por quedar alejados, en general, de los productores
directos. Si décadas atras las mujeres se encargaban de la comercializacién de la pesca de
sus familias, con el desarrollo turistico, las nuevas normas sanitarias, el descenso de las
capturas y el ascenso de la demanda de restaurantes, intermediarios y otros
comercializadores, hoy en dia pocas son las iniciativas colectivas enfocadas a mantener el
control de la comercializacién del producto en manos de los pescadores. Cabe destacar
como iniciativa relevante en este contexto a Islatuna, una organizacién de productores
basada en Santa Cruz de Tenerife pero cuyo dmbito abarca toda la Isla y que podria actuar
como catalizador de la transformacion de los modelos de comercializacién para Ja
actividad pesquera litoral y/o la acuicultura en Tenerife., Se percibe una necesidad
imperiosa de explorar diferentes opciones innovadoras en este contexto. Ademds, podria
estudiarse la pertinencia de aplicar nuevas tecnologias e Internet a la venta del pescado,
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asi como valorar las opciones abiertas para generar una oferta unificada de pescado litoral
en la isla diferenciada claramente en el mercado.

4. Promover el reconocimiento en el mercado, tanto de la Isla como del Archipiélago, de
los productos del litoral de la Isla, remarcando su calidad y diferencidndose de otros
productos que actualmente se confunden en los puntos de venta o consumo.

Valorar adecuadamente los productos de esas actividades, el pescado del litoral de la isla
y demarcarlo respecto a aquellos otros, de una calidad en general muy inferior, que
provienen de otras latitudes, constituye una iniciativa de especial relevancia para este
plan estratégico. Con frecuencia, la confusidn en el mercado de estos productos de muy
diferente calidad actua en detrimento del precio y del acceso al mercado de los productos
de la pesca litoral. Puede perfectamente confundirse con pescado procedente del norte
de Africa que no comparte las caracteristicas de frescura del pescado litoral. El
consumidor ademds carece actualmente de las herramientas adecuadas para diferenciar
de manera inequivoca ambos tipos de productos. La labor en este contexto debe
orientarse, también, hacia una mejor educacion del consumidor que facilite el
reconocimiento de las caracteristicas de frescura del pescado y de las especies
autdctonas, y ademds, generar los instrumentos que permitan diferenciar en el mercado
de manera inequivoca a unos y otros productos. En este contexto, podria valorarse vy
constituir un proyecto innovador no productivo el anélisis de |a viabilidad de una marca de
calidad enfocada al pescado litoral, asi como otros mecanismos alternativos, quizas de
menor coste —marca de origen—, que permitan alcanzar el mismo fin de demarcar los
productos del litoral de la Isla respecto a los foraneos.

5. Promover el acceso de los jévenes a las actividades de la pesca artesanal, la
comercializacidn, el buceo y la restauracién de los productos pesqueros de la Isla,
promoviendo su formacion asi como iniciativas empresariales y de diversificacién que
puedan atraer mano de obra joven al sector.

Con mucha frecuencia la renovacion generacional en el sector pesquerc es muy limitada.
Nos encontramos en diversos puntos del litoral de la isla con poblaciones de pescadores y
cofradias carentes de jovenes. Esto compromete |a viabilidad futura de la actividad. La
crisis actual quizas mitigue este proceso, al resultar cada vez mas dificil el acceso al sector
de la construccién que ha absorbido buena parte de la mano de obra masculina que ha
salido de la pesca. Sin embargo, entendemos que deben tomarse medidas correctivas que
permitan que la poblacién tradicionalmente vinculada al litoral y a la pesca siga teniendo
oportunidades adecuadas para desarrollar actividades laborales, dighas y rentables, sin
tener que salir necesariamente el sector. Los nuevos modelos de comercializacién
auspiciados por este plan, la diversificacion hacia el buceo o el pescaturismo, la creacién
de oportunidades en la restauracién vinculada a productos pesqueros, asi como otras
iniciativas empresariales similares, demandaran fuerza de trabajo conocedora del sector y
formada. Resulta imprescindible ofrecer oportunidades a las nuevas generaciones en el
terreno de la diversificacion sin que ello tenga que significar arrancarlos de su espacio y
separarlos completamente del sector.
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6. Promover la combinacion de las actividades pesqueras con otras complementarias, que
puedan afadir valor social y econémico a la actividad extractiva, como las
relacionadas con el pescaturismo en sus multiples formas, que permitieran incluso
reducir el esfuerzo pesquero manteniendo ef empieo.

Diferentes estudios han planteado la viabilidad y oportunidad de desarrollar actividades
de turismo pesquero o pescaturismo en el conjunto del Estado o para Canarias en
particular {Pascual Ferndndez; Santana Talavera et al., 2001). En el litoral de Tenerife,
especialmente en el Suroeste de la Isla, las condiciones tanto naturales como sociales
quiza sean las mas ventajosas para el desarrollo de este tipo de actividades que podamos
encontrar en Europa. La climatologia, tanto en el régimen de vientos como respecto al
estado de la mar, resulta absolutamente privilegiada y la presencia de muchos miles de
turistas a pocos kilémetros de los nucleos pesqueros en los que pudiera desarrollarse este
tipo de iniciativas, durante todo el afio, distancia claramente este caso de otros como
Galicia o Italia en los que ninguno de estos dos factores resultan, ni de lejos, tan
favorables. Hay que recordar que esta actividad no constituye en sentido estricto una
innovacion, ya que podemos encontrar comportamientos parecidos en las poblaciones de
pescadores litorales desde muy atras; sacar gente “de tierra” a la mar no es nada nuevo
en la mayor parte de las poblaciones litorales. Ha resultado cada vez mas dificil en los
tltimos tiempos debido a las restricciones para embarcar personal ajeno a la tripulacién
en los buques de pesca artesanal, limitando incluso los procesos de aprendizaje de los
jovenes, hijos de pescadores, tan necesarios para la reproduccion de la actividad. Ademds,
dentro del conjunto de actividades vinculadas al turismo pesquero, muchas otras
actividades en tierra permiten dar mas valor a la cultura de las poblaciones litorales
facilitando su conocimiento tanto por los turistas como por la poblacién, en general, de
Tenerife. Especificamente, en esas actividades relacionadas con el turismo pesquero, el
papel de los jévenes, de las mujeres, o incluso de los jubilados, puede ser relevante y
significativo. Por ello entendemos que estas iniciativas deben ligarse a las politicas de
inclusividad defendidas en este plan.

7. Promover la formacion en torno a las actividades relacionadas con el mar para jévenes
y adultos, que puedan facilitar su entrada en el mercado laboral.

El nivel de formacion de los jévenes en algunos dmbitos de este litoral quizés no sea el
6ptimo, pero a través de este plan y en coordinacién con otros fondos europeos quizé sea
posible mejorarlo. Especificamente, para las nuevas actividades vinculadas a la
diversificacion hacia distintos dmbitos (restauracién, buceo, turismo pesquero,
comercializacién, etc.) la demanda de personal formado especificamente en estos ambitos
puede resultar significativa. En este contexto, facilitar el acceso a esta formacidn, tanto
para jévenes como para adultos, hombres o mujeres, constituye una prioridad para este
plan. El mercado laboral vinculado a estas formas de diversificacién requiere personal
especificamente formado. Por ello, la formacién constituye un prerrequisito
imprescindible de cara a mejorar |a situacion laboral de muchas de estas poblaciones
litorales.
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8. Promover el uso sostenible de los recursos costeros, fa preservacion del patrimonio
natural y cultural del ambito litoral asi como la calidad medioambiental.

Los ecosistemas marinos constituyen el marco para el desarrollo de la actividad pesquera
litoral, la acuicultura, el buceo, el avistamiento de cetdceos, asi como tantas otras
actividades que dependen del buen estado de esos ecosistemas y recursos. Preservar el
patrimonio natural y el buen estado de los ecosistemas constituye por tanto una prioridad
para este plan asi como debe serlo para cualquier planificacion que se levante sobre los
ambitos litorales de Tenerife. El deterioro de estos ecosistemas no depende Unicamente
de las actividades anteriormente descritas ya que alteraciones del dmbito litoral producto
de la urbanizacion, la construccidn de infraestructuras, o el vertido de residuos pueden
poner en peligro la salud de estos ecosistemas. Cabe remarcar la importancia econémica
que pueden tener algunos de los recursos del patrimonio natural vinculados a actividades
como el buceo o el avistamiento de cetaceos y que en el contexto turistico de nuestra isla
constituyen un activo especialmente rentable. Igualmente, |la pesca artesanal depende de
la salud de los ecosistemas y las alteraciones del ambito litoral que puedan afectaria
sueien ir acompafiadas de efectos a largo plazo negativos y que rara vez son valorados.
Los impactos de la contaminacidn, por ejemplo, actian sobre el medio marino de manera
con frecuencia silenciosa, afectando a los ecosistemas de manera que con frecuencia no
es facil de registrar cientificamente. Tanto los usos extractivos como los no extractivos
dependen de la buena salud de los ecosistemas, pero especialmente para estos Gltimos,
cada vez mas relevantes en la economia de las Islas, disponer de condiciones
excepcionales en |a salud de los ecosistemas resulta importantisimo.

9. Ofrecer nuevas oportunidades para la integracion laboral en la zona litoral de los
grupos con mas dificultades potenciales: mujeres, jovenes y discapacitados. Para elfo
se pueden utilizar medidas que les otorguen preferencia en el empleo para los
proyectos relacionados con este eje 4 del FEP.

Como se ha comentade previamente, la salida de mujeres y jovenes de la actividad
pesquera ha constituido un problema especialmente relevante para su viabilidad a largo
plazo. Desarroliar estrategias que limiten la salida y faciliten la re-entrada, por tanto,
constituye una prioridad en este plan, y se procurard que los proyectos presentados
tengan muy en cuenta este hecho. Asimismo, evitar cualquier forma de discriminacién, y
practicar mecanismos de afirmacién positiva sobre grupos desfavorecidos constituye un
objetivo del pian.

10. Promover la cooperacion nacional y transnacional entre las zonas de pesca.

Compartir las experiencias entre diferentes grupos de usuarios y organizaciones, sea
dentro de un Estado o entre dos o mas distintos, constituye una experiencia
especialmente enriquecedora, que ayudard de seguro a no cometer los mismos errores en
diferentes escenarios, a promover las buenas précticas tras compartirlas y a reforzar a las
organizaciones locales por el intercambio continuo de experiencias.
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Ejes estratégicos:

1.

Fortalecimiento de la competitividad y la imagen publica del sector pesquero, en
especial a través de la mejora de la comercializacién-transformacién y la
potenciacién de las organizaciones (objetivos especificos 1-4).

Desarrollo de estrategias para la creacién de empleo, especialmente a través de
explorar las diferentes opciones de diversificacién econémica (objetivos especificos
5.7).

Sostenibilidad en el uso del entorno natural y promocién de la calidad ambiental
(objetivo especificos 6, 8).

Promocién de la cohesidn social, la cooperacién (regional, nacional o transnacional),
asi como de la igualdad de oportunidades (objetivos especificos 9-10).
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Tabla 27: Vinculacion entre objetivos y ejes estratégicos

Ejes estratégicos

2 Desarrollo de
estrategias para
la creacién de

1. Fortalecimiento
dela
competitividad y la

imagen publica del empleo,
sector pesquerc, en | especialmente
especial a través de | através de

la mejora de la explorar las
comercializacion- diferentes
transformacidn y la opciones de
potenciacion de las diversificacién
organizaciones econdmica

3. Sostenibilidad
en el uso del
entorno natural y
promocion de la
calidad ambiental

4. Promocion de
la cohesién social,
la cooperacidn
{regional, nacional
o transnacional),
asicomo de la
igualdad de
oportunidades

Objetivos

1. Fortalecer a las organizaciones relacionadas con
los actividades desarrofiadas en el litoral,
enfatizando su copacidad para participar en lg
gestidn de los asuntos publicos

2. Fortalecer a la pesca artesanal como una
actividad respetuosa con el medio, y generar en la
sociedad una imagen acorde con esta realidad.

3. Fortalecer ef control de los procesos de
comercializacion y transformacion dando mayor
protagonismo a fas organizaciones de pescadores y
otros productores directos, de manera que sus
rentas asciendan integrando el valor afadido
adicional

4. Promover el reconocimiento en el mercado,
tanto de la Isla como del Archipiélago, de los
productos del litoral de la Isla, remarcando su
calidad y diferenciandose de otros productos que
actualmente se confunden en los puntos de venta
© CONSUMo

5. Promover el acceso de los jévenes a las
actividades de la pesca artesanal, la
comercializacion, ef buceo y la restauracién de los
productos pesqueros de [a Isla, promoviendo su
formacidn asi como iniciativas empresariales y de
diversificacién que puedan atraer mano de obra
joven al sector

6.Promover la combinacién de las actividades
pesqueras con otras complementarias, que
puedan anadir valor social y econdmico a la
actividad extractiva, comao las relacionadas con el
pescaturismo en sus multiples formas, gue
permitieran incluso reducir el esfuerzo pesquero
manteniendo el empleo

7. Promover la formacidn en torno a las
actividades relacionadas con el mar para jovenesy
adultos, que puedan facilitar su entrada en el
mercado laboral

8. Promover el uso sostenible de los recursos
costergs, la preservacion det patrimonio natural y
cultural del ambito litoral asi como la calidad
medicambiental

9. Ofrecer nuevas oportunidades para la
integracién laboral en la zona litoral de los grupos
con mas dificultades potenciales: mujeres, jévenes
y discapacitados. Para ello se pueden utilizar |
medidas que les otorguen preferencia en el
empleo para los proyectos relacionados con este
eje 4 del FEP

10. Promover la cooperacién nacional y
transnacional entre las zonas de pesca
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8.3 Estrategias de ejecucion

La ejecucion del presente plan estratégico sera responsabilidad del Grupo de Accién Costera
de Tenerife (GAC 4). Este grupo, una vez seleccionado por la administracién autondmica,
colaborara con administracién en todo lo necesario para la gestion de su actividad y de los
proyectos que seleccione. En este contexto, ademas de cumplir con las obligaciones referidas
en la orden ORDEN de 10 de octubre de 2011, por la que se convoca concurso para la seleccion
de grupos de accion costera en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, este grupo
desarrollara acciones como las siguientes:

. Organizar y poner en marcha el plan estratégico, con la perspectiva puesta en dinamizar
el ambito litoral de la isla, especificamente aquel donde la actividad pesquera sigue
siendo especialmente relevante.

. Movilizar a los diferentes agentes econdmicos y sociales, asi como a las diferentes
organizaciones de la sociedad civil con el fin de alcanzar los objetivos generales y
especificos asi como los estratégicos definidos en este plan estratégico zonal.

® Impulsara y asesorard en la elaboracién de los proyectos de su zona de pesca.

° Gestionara el procedimiento de concesidn de subvenciones y [a aplicacion de las
prioridades establecidas en este plan, tramitando adecuadamente las solicitudes y
valorandolas conforme a los criterios aqui presentes y de acuerdo a la legislacién
vigente.

. Aplicard estos criterios teniendo siempre presente la necesidad de evitar cualquier tipo
de discriminacion por género, edad o cualquier otra razén.

° Asistird e informard a los emprendedores, sean estos individuos, empresas u
organizaciones, en sus iniciativas innovadoras en el litoral para que puedan definir
proyectos viables, adecuados y sostenibles, colaborando en su asistencia técnica
adecuada.

. Realizard el seguimiento de la implementacidon y ejecucién de los proyectos
seleccionados por el grupo de accidn costera.

. Actuara como receptor y depositario de los fondos publicos asignados al grupo.

Ademas, el grupo de accién costera estard obligado a regirse por principios como los que
publicidad, libre concurrencia, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, colaboracion y
transparencia, teniendo siempre muy en cuenta la normativa relevante para cada caso.
Comunicard también a la administracién autondmica cualquier modificacién estatutaria,
comprometiéndose hacer constar en las actividades de informacion publicidad o divulgacion
que puede realizar la cofinanciacién de la comunidad auténoma vy la Unién Europea. Facilitara
la verificacion de sus actividades a requerimiento de las intervenciones de los drganos
autondmicos nacionales o comunitarios competentes. Especificamente, el grupo de accién
costera cumplird de manera estricta lo previsto en la base nueve de la orden de 10 octubre de
2011, especificamente:

a) Inscribirse en el Registro de Asociaciones de Canarias una vez reconocido y seleccionado
como GAC, debiendo acreditar su inscripcidn a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Aguas.
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b) Comunicar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, cualquier modificacion
que se produzca en las circunstancias tenidas para su seleccién como GAC.

c} Uevar, sin perjuicio de lo establecido por el Plan general contable para las entidades sin
animo de lucro, una contabilidad separada o un cédigo contable adecuado en relacién con la
gestidn del Eje 4 del FEP “Desarrollo sostenible de las zonas de pesca”.

d) Realizar un plan de comunicacion, informacién y publicidad para los destinatarios de los
proyectos que se presenten al GAC, y para la comunidad en general, a los efectos de hacer
publica la intervencién de la Unidn Europea, siendo necesario publicitar los criterios de
valoracién de los proyectos y su ponderacién.

e) Estar integrados y colaborar en la Red Espafiola de Grupos de Pesca.

f) Integrar en el GAC a las entidades asociativas y de representacidén de intereses colectivos,
fundaciones y entidades sin animo de lucro, asi como a las administraciones locales y
entidades publicas dependientes de estas, con representacion en la zona de pesca y arraigo
local. Excepcionaimente permitird la integracion en ef GAC de personas fisicas o juridicas
individuales con animo de lucro, cuando no exista en la zona de pesca correspondiente una
organizacién, asociacion o ente que represente a dicho sector.

g) Someterse a las actuaciones de control, comprobacién e inspeccién que se efectie por los
érganos de la administracidn competente, ya sean comunitarios, nacionales o autonémicos.

h) Aplicar los principios de colaboracién, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, publicidad y concurrencia en toda la actividad que desarrollen los mismos.

i} Cualquier otra condicidn y obligacion que pueda fijarse en el Convenio de Colaboracion que
se suscriba con los GAC seleccionados. (Boletin Oficial de Canarias niim. 204 Lunes 17 de
octubre de 2011, pag. 25590)

En |a estrategia de ejecucion el Grupo adoptara una actitud activa frente a la promocién de los
proyectos e iniciativas, enfocando |a aplicacion de los objetivos a diferentes ambitos de la Isla.
Se definen estrategias diferenciales en determinados aspectos para las vertientes Norte, Sur y
Suroeste, sobre todo en los aspectos mas relacionados con la diversificacion hacia los servicios
y el turismo, asi como una estrategia comun, integrada, para la comercializacién. En los
siguientes parrafos definimos las lineas generales de esta estrategia:

. Respecto a la comercializacion del pescado de la pesca extractiva artesanal:
entendemos que la alternativa a plantear debe integrar a toda la isla, y pivotar
preferentemente sobre las Cofradias asi como sobre las Organizaciones de Productores,
teniendo como sede en principio Santa Cruz de Tenerife dada la ubicacién actual de la
OP existente. En primer lugar deben valorarse a través de un estudio de viabilidad las
diferentes opciones existentes para generar un sistema integrado de comercializacién,
mejorar el posicionamiento en el mercado y ofrecer una gestion integrada utilizando las
nuevas tecnologias, teniendo en cuenta las especificidades de la produccidon pesquera
en las diferentes vertientes del litoral de la Isla y las caracteristicas del mercado insular.
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A partir del estudio de viabilidad se deberian desarrollar experiencias piloto productivas,
que permitan escalar hacia todo el territorio insular, considerando muy seriamente la
utilizacién de una marca de procedencia, a tener en cuenta igualmente en el estudio de
viabilidad. Asimismo, en el caso de la acuicultura también es deseable fomentar aquellas
actuaciones encaminadas a mejorar los canales de comercializacién y la valorizacién de
sus productos, tanto en el mercado interior como en el exterior.

Probablemente las innovaciones en comercializacién planteadas anteriormente no sean
viables sin una fuerte implicacién del sector y sus entidades asociativas. Para hacerlo
posible hay que acometer a nivel insular un programa de potenciacién de las entidades
asociativas en la pesca, especialmente en torno a las Cofradias y las Organizaciones de
Productores, asi como otras posibles entidades asociativas vinculadas directamente con
el sector pesquero. Probablemente en primer lugar habria que hacer un diagnéstico de
la situacién de las cofradias y las Organizaciones de Productores de la Isla, teniendo en
cuenta cuestiones como las infraestructuras que utilizan y su estado, el personal que
emplean, los servicios que prestan, asi como elementos generales de su situacién
econdmica. Esto permitirfa detectar las debilidades fundamentales en su
funcionamiento, a las que se intentaria poner solucién. Probablemente una de las tareas
fundamentales seria promover programas de formacién para las personas implicadas en
el sector, tanto hombres como mujeres, asi como programas de intercambio de buenas
practicas entre las cofradias de la Isla para con otras cofradias canarias y del resto del
Estado. Esto podria concretarse en un plan de dinamizacién de cofradias y otras
entidades asociativas del sector pesquero en Tenerife.

Las actividades vinculadas con la conservacion del medio ambiente marino y la
naturaleza deben tener igualmente una dimensidn insular. Entre las tareas que se
podran acometer podemos citar aquellas relacionadas con favorecer el establecimiento
de microreservas o zonas de acondicionamiento marino, especialmente cuando
impliquen pescadores de alguna manera en su incepcion y gestién. Por otra parte, el
Grupo favorecera las iniciativas que abunden en promover la creacién de Reservas
Marinas de Interés Pesquero en la Isla, ya que entendemos que se trata de una apuesta
estratégica que puede beneficiar de manera sustancial tanto a las poblaciones de
pescadores directamente implicadas por faenar en las zonas donde estd prevista su
implantacién (proyectos en torno a Teno y Anaga), como por los beneficios que para
diversas actividades turisticas, entre las que destacaria claramente el buceo, pueden
reportar. En este mismo sentido, habria que valorar la posibilidad de crear arrecifes
artificiales con pecios que puedan servir una doble funcién como atractivo para el buceo
y criaderg para la actividad pesquera.

Con @mbito insular, el plan debe promover un mejor conocimiento de la actividad de ia
pesca recreativa, de la que hasta ahora se sabe muy poco, asi como favorecer
actividades de formacién y diseminacion de informacién hacia sus practicantes. Un
porcentaje significativo de la poblacién de la Isla practica la actividad, pero su
conocimiento de la regulacion o de otros aspectos de la vida marina parecen reducidos,
por lo que las actividades de formacion o diseminacién de informacién pueden resultar
convenientes. La promocién de sinergias entre el sector pesquero recreativo y el
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profesional sera también uno de los objetivos de este Plan, asi como fa promocion de
competiciones de pesca con suelta.

. La actividad de pescaturismo en el mar debe centrarse preferentemente en el ambito
del suroeste de la Tenerife, ya que ofrece las mejores condiciones medioambientales
para su realizacién por la climatologia y el buen estado de la mar permanente durante
casi todo el afio. Ademas, la presencia del polo turistico de mayor envergadura de la Isla
asegura el éxito de la iniciativa. Para su éxito hay que definir la estrategia de
implementacion optima, asi como la realizacidn de experiencias piloto adecuadas.
Habria gue comenzar, dado que la legislaciéon regularizando esta actividad puede
retrasarse, dinamizando experiencias de divulgacién y turismo pesquero en tierra y
generando mecanismos de difusion para la actividad pesquera, donde las mujeres
podran tener una participacidon muy activa, En esta misma zona de Tenerife,
extendiéndose también hacia las restantes vertientes, habria que potenciar Ja actividad
del buceo recreativo, procurando siempre crear sinergias con la actividad turistica en
general y el sector de la pesca artesanal y la acuicultura.

. En el norte de la Tenerife, especificamente en el Puerto de La Cruz, otro de los focos
turisticos relevantes de la Isla, podria ser factible establecer una iniciativa de divulgacién
del sector pesquero con un centro de interpretacién sobre el mar y la pesca, escalable y
que comience con una dimensidn reducida, con el potencial de mejorar la imagen de la
actividad tanto para los visitantes como para los canarios. Un estudio de viabilidad que
asegure su autofinanciacion y la mejor ubicacién para ello seria imprescindible, asi como
la implicacidn de la Cofradia del Puerto de la Cruz.

. Como actuacién a desarrollar en toda la Isla, entendemos que hay que potenciar
iniciativas en la restauracién de calidad vinculada al pescado fresco, que permitan
aumentar la calidad percibida de los productos y la sostenibilidad de un sector que ha
tenido un éxito significativo en los dltimos afios sin inputs externos, pero que quizas no
tenga garantizado su futuro si no se aplican politicas activas para asegurar su calidad. En
este ambito el rol de las mujeres ha de ser especialmente reconocido y potenciado por
su significativo papel en el desarrollo de esta actividad.

8.4 Garantias de igualdad de oportunidades y género, sostenibilidad y enfoque
innovador

Las perspectivas de género y el principio de igualdad de oportunidades constituyen principios
rectores para el presente plan estratégico, siendo aplicados de manera transversal. Ademas,
para su disefio y ejecucién se ha partido de involucrar a las poblaciones directamente
implicadas en la revitalizacion del litoral que propugna este GAC, mediante las Cofradias de la
Isla, que se han sumado de manera total a la iniciativa. En algunas de ellas las mujeres
especificamente estdn desarrollando una importante labor de dinamizacion que serd
impulsada precisamente por el GAC.

La imagen de la pesca suele ser masculina en muchas culturas occidentales. Los hombres son

los que estan a cargo de gestionar los barcos, los que tienen que ocuparse de los peligros y
riesgos de la navegacion y de la pesca, y son ellos habitualmente los que obtienen el
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reconocimiento por esta actividad. El papel de la mujer en este drea, como en muchas otras,
ha sido minimizado o descuidado durante décadas en la literatura, dandoles incluso una
imagen negativa como portadoras de la mala suerte en la mar (Nadel-Klein y Davis, 1988a).
Esto ha sido habitual en muchas édreas de las ciencias sociales, constituyendo una tendencia
que remarcaba la relevancia de actividades desarroiladas por los hombres, descuidando las
realizadas por las mujeres. La perspectiva de género se consolidé en los afios ochenta y
noventa (Narotzky, 1995), como un instrumento necesaric y un problema central en la
investigacion acerca del andlisis de la construccién social de las diferencias.

En el campo de la pesca se ha desarrollado desde los afios ochenta un re-andlisis similar,
comenzando por la compilacién seminal de Nadel-Klein y Davis (1988b) y enfatizando algunos
prejuicios especificos. Por ejemplo la invisibilidad de las actividades femeninas dentro de las
comunidades, a bordo, en la comercializacién, en la reproduccién de los grupos y su cultura.
Hasta en las organizaciones locales o supra locales estan recibiendo atencién detallada. En este
sentido, se ha resaltado la relevancia de sus papeles en muchas de estas areas, sin haber
separado por completo esta perspectiva del estudio de actividades masculinas u otros
problemas sociales {Nadel-Klein y Davis, 1988a).

Probablemente durante mucho tiempo, uno de los factores que contribuyé a la invisibilidad de
la mujer en las economias pesqueras ha sido el énfasis en la investigacién sobre el anélisis de
las actividades extractivas desarrolladas a bordo. Sin embargo desde los afios ochenta un
numero creciente de estudios ha resaltado la relevancia de fa mujer en la esfera econémica de
la pesca. Por ejemplo, desmitificando su ausencia a bordo y reconociendo que en muchos
casos ellas se unen a la tripulacién (como pasa en muchas partes de Portugal, por ejemplo).
Ademds, muchas sociedades dependientes de la pesca reconocen que el propésito de su
actividad es ganarse la vida y no pescar per se, y en este ambito la divisién social del trabajo es
mucho mads compleja que las tareas a bordo. La diversidad de las actividades productivas
desarrolladas por las mujeres es mucho mayor de lo que normalmente se asume, oscilando
desde la colaboracién con su conyuge en Francia3i, hasta el papel de armador en Espafia,
miembros de la tripulacién en Portugal (Cole, 1991) o Galicia, pescadoras submarinas en
Galicia o Japon, trabajadoras de plantas de procesado, vendedoras de pescado, gerentes
financieros o agentes politicos como las patronas mayores en las Cofradias de Galicia. Estas
actividades laborales tan diversas son flexibles y dependientes de las circunstancias, y resultan
menos rigidas y estereotipadas de lo que normalmente se supone.

Estos roles econémicos estdn claramente relacionados con posiciones de estatus variables,
cambiando rapidamente en muchas dreas del mundo. Dentro de las comunidades pesqueras
los hombres normalmente han predominado en las esferas publicas, sin embargo la
contribucién de las mujeres estd lejos de ser marginal. En instituciones con cierta historia
como las Cofradias gallegas, su estatus y poder ha cambiado enormemente en los dltimos
afios, ganando protagonismo y convirtiendo se en patronas mayores en buen nimero de estas
organizaciones. En Francia las organizaciones de mujeres vinculadas a la pesca también han
ganado relevancia social.

! véase Aktea N2 2 para el andlisis del estatus de cényuge colaboradora en Francia: http://www.univ-
brest.fr/gdr-amure/site-cedem/aktea2_net_esp.pdf
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Todos estos procesos estan cambiando las categorias de prestigio de hombres y mujeres en los
espacios publicos, mientras que su papel en las economias familiares también se ha visto
alterado debido a transformaciones sociales y econémicas tanto en el norte como en el sur. En
pocas palabras, podemos decir que las mujeres, como los hombres, juegan un buen nimero de
roles especializados en las poblaciones relacionadas con la pesca en todo el mundo, asi como
desempefian un papel activo en las estrategias adaptativas de la unidad familiar. Por ello, su
contribucidn econdomica a la subsistencia de las unidades domésticas no puede ser
subestimada.

En los ultimos afios la revitalizacién del papel de las mujeres en el sector pesquero europeo ha
pasado por diferentes iniciativas nacionales o internacionales. Destaca la red europea
Femmes32, gue vinculo durante varios afios a organizaciones de mujeres vinculadas a la pesca
de diferentes paises europeos, junto con investigadores dedicados a esta tematica. Se
encuentra actualmente  constituida como  asociacion supranacional Aktea
(http://www.fishwomen.org/), y en su gestacion participd de manera relevante la Universidad
de La Laguna. Desde este grupo de Accién Costera se propone continuar con la potenciacién
de las organizaciones de mujeres vinculadas a la pesca y con la potenciacion de su papel en
otras organizaciones como las Cofradias donde pueden cubrir un papel relevante.

En Europa las referencias al principio de igualdad entre hombres y mujeres datan al menos del
tratado de Roma de 1957, que especificaba que era obligacidon de los estados miembros el
garantizar la aplicacién de igual retribucién para el mismo trabajo entre hombres y mujeres. En
Espafia, la ley organica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres
establece en su articulo 17 que el Gobierno aprobara periddicamente un Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades, que incluird medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre

2 En el proyecto europeo Femmes™ {Femmes: Les femmes dans la péche et les cultures marines en
Europe (Project 1D: Q5TN-2002-01060) se ha incentivado el andlisis de los aspectos mas ocultos de la
actividad de las poblaciones de pescadores litorales: el papel de las mujeres en la actividad pesquera,
con frecuencia ninguneado. Desde el Inst. Univ. de Ciencias Politicas y Sociales de la ULL se coordino la
actividad en Espafia, especialmente significativa a su interior. Este proyecto incluso llegé a recibir una
mencién positiva explicita del Parlamento Europeo {ver
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+AB-2005-
0341+0+DOC+XMLFVO//ES), vy condujo a que posteriormente se elaborard una evaluacién de los efectos
del Fondo Europeo de la Pesca sobre las mujeres vinculadas a la pesca y la acuicultura en la UE,
contratado y publicado por el mismo Parlamento {IP/B/TRAN/IC/2007_033, PE 389.586) {Frangoudes;
Carroll et al., 2008). En este proyecto han participado tanto investigadores de diferentes universidades
europeas, como representantes de organizaciones de mujeres relacionadas con la pesca, el marisqueo y
los cultivos marinos. Asimismo, en Noviembre de 2004 en Santiago de Compostela fue organizado junto
con otras Universidades Europeas y apoyo de la D.G. de Pesca de la UE un Congreso Internacional sobre
el papel de las mujeres en la pesca, el marisqueo y la acuicultura, con participaciéon de 175
investigadores y representantes del sector de 29 paises y cuatro continentes {«AKTEA Conference» -
grant agreement N°2003/C115/07-16 EU-DG Fisheries-5th FPRD) (Frangoudes y Pascual-Fernandez,
2005).
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mujeres y hombres y eliminar la discriminacion por razén de sexo. Actualmente el plan vigente
(2008-2011} considera necesario realizar acciones reparadoras que mejoren la posicién social
de las mujeres, y recuperar el valor de la incorporacién de las mujeres en paridad para el
crecimienta econémico y la modernizacion social.

Ademas, resulta imprescindible apostar por vias de desarrollo local inclusivas para los jévenes,
con el fin de proceder a la renovacién generacional tan relevante en este sector econémico
litoral.

8.5 Estrategias de evaluacion de proyectos

Para la evaluacién de los proyectos presentado proponemos los siguientes criterios de
valoracion y priorizacidn, que se especifican con mayor detalle en el cuadro de valoracién
posterior:

- Criterios de valoracion:
1. La viabilidad técnica, econémica y financiera de los proyectos (0 a 10, minimo 7).

2. Los proyectos que promuevan la creacién/mantenimiento de puestos de trabajo (0 a 10,
minimo 6}

3. Los proyectos que promuevan la innovacién y la calidad medicambiental (0 a 10,
minimo 5)

4, Los proyectos de inversidn cuyo beneficio repercuta en el desarrollo socioeconédmico de
la zona de pesca, especialmente si se trata de nucleos pesqueros desfavorecidos (0 a 10,
minimo 5)

5. Los proyectos de valorizacién del patrimonio y aprovechamiento de los recursos
enddgenos {0 a 10)

6. Los proyectos que promuevan la creacién de empresas y la incorporacién de tecnologias
de la informacién (0 a 10)

7. La promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el incremento del papel
de las mujeres en el sector de la pesca, superando cualquier forma de discriminacion
relacionada con el sexo, el origen étnico, la religion o convicciones, minusvalias, edad u
orientacién sexual o cualquier otra discriminacién laboral, cultural, econédmica o social (0
a 10)

8. Proyectos de economia social y de interés colectivo, especialmente cuando se generen
sinergias entre varios sectores, frente a proyectos de interés individual (0 a 10}

9. Conocimientos técnicos y/o profesionales del promotor

10.  Otros elementos de adecuacién a los objetivos del Plan Estratégico Zonal GAC 4 Tenerife

- Criterios de priorizacién:
Prioridad 1: Proyectos de desarrollo relacionados directamente con el sector pesquero y/o
acuicola {40 puntos)

Prioridad 2: Proyectos que engloben gente de los sectores pesqueros y/o acuicola (20 puntos)

Prioridad 3: Proyectos que incidan indirectamente en estos sectores (10 puntos)
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Todos estos criterios se pueden encontrar detallados con mayor precisién en la siguiente tabla
de baremacién:

Tabhla 28: Criterios detallados de baremacién

Productivos No
productivos
1. Viabilidad técnica, econémica y financiera del proyecto. 10 10
Viabilidad técnica 2 7
Viabilidad econdmica 3 0
Viabilidad financiera 5 3

2. Creacion y mantenimiento de empleo 10 10

Creacion de puestos de trabajo 3 3
Mantenimiento del empleo 2 2
Promotor mujer {minimo 51% del total de socios 1 0
mujeres)
Promotor joven [minimo 51% del total de socios < de 1 0
35 afios)
Empleo creado supone una reduccién de brechas 1 3
laborales de genero
Destinatarios de la creacién de empleo pertenecientes 2 2
al sector pesquero
3. Promocion de la innovacién y la calidad medioambiental 10 10
Proyecto inexistente en la Zona de Pesca 3 3
Establecimiento de procesos de 1+D+i 3 3
Introduccién de elementos que minimicen el impacto 2 3
ambiental.
Introduccion de elementos que mejoren la calidad 2 2
ambiental
4. Proyectos de inversion cuyo beneficio repercuta en el 10 10
desarrollo socioeconémico de la zona de pesca,
especialmente si se trata de nicleos pesqueros
desfavorecidos
Incrementa el valor ahadido de productos y servicios 5 5
de la pesca y la acuicultura
El proyecto contribuye a la mejora de la calidad de 5 5
vida de los pescadores y su entorno familiar
5. Proyectos que promuevan la valorizacién del patrimonio 10 10
(natural o cultural) y aprovechamiento de los recursos
enddégenos (*)
Patrimonio cultural
Conservacion y Proteccién 4 4
Promocion 4 4
Patrimonio natural
Conservacion y Proteccion 4 4
Promaocion 4 4
Aprovechamiento de los recursos enddgenos 2 2
6. Proyectos que promuevan la creacidn de empresasy la 10 10
incorporacién de tecnologias de la informacién
Creacion de empresas en niicleos pesqueros 3 3
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tradicionales
Creacion de empresas vinculadas a cofradias o
entidades asociativas del sector pesquero
Incorporacion de tecnologias de la informacién
7. La promocién de la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como el incremento del papel de las mujeres en el
sector de la pesca, superando cualquier forma de
discriminacion relacionada con el sexo, el origen étnico, la
religién o convicciones, minusvalias, edad u orientacién
sexual o cualquier otra discriminacién laboral, cultural,
econdmica o social
La entidad promotora posee un plan de igualdad
La entidad promotora sigue una politica de promocién
de la juventud
Otros compromisos con estas politicas
8. Proyectos de economia social y de interés colectivo,
especialmente cuando se generen sinergias entre varios
sectores, frente a proyectos de interés individual
Proyecto de economia social
Proyecto de interés colectivo
Proyectos que generen sinergias entre varios sectores,
(no acumulable a los apartados anteriores)
9. Conocimientos técnicos y/o profesionales del promotor
{subcriterios excluyentes)
Formacion en el sector del proyecto
Experiencia en el sector
Experiencia en otros sectores profesionales
relacionados
Maximo 10 puntos
10. Otros elementos de adecuacion a los objetivos del Plan
Estratégico Zonal GAC 4 Tenerife
Utilizacion de productos endégenos, materias primas
y mano de obra local.
Complementa y/o vertebra los sectores
socioecondmicos
Proyectos que supongan la dotacion y mejora de
servicios e infraestructuras relacionados con ta pesca,
el turismo y la calidad de vida
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico
OTROS CRITERIOS DE PRIORIZACION
Prioridad 1: Proyectos de desarrollo relacionados
directamente con el sector pesquero y/o acuicola
Prioridad 2: Proyectos que engloben gente de los
sectores pesqueros y/o acuicola
Prioridad 3: Proyectos que incidan indirectamente en
estos sectores
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8.6 Propuesta de ejecucion del Plan

8.6.1 Plan financiero

El presupuesto total asignado al GAC 4 de Tenerife segin la ORDEN de 10 de octubre de 2011
(BOC 204, 17 Octubre de 2011, pp. 25580 y ss.), por la que se convoca concurso para la
seleccion de grupos de accidn costera en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias®?,
asciende a 1.046.041€ hasta 2013 inclusive, que podra verse incrementado en caso de que
otros GAC no se constituyan, desaparezcan en el transcurso del periodo 2012-2013, o en el
caso de que la eficacia en la ejecucion de los presupuestos asignados a cada uno no sea la
adecuada. Ademds, se crea una reserva de eficacia con un diez por ciento del total
presupuestado para Canarias {492.904,4 €) que podra ser utilizada para incrementar la
financiacion de los grupos mas dindmicos. Como plantea la orden, la reserva de eficacia podra
incrementar las dotaciones presupuestarias asignadas a las zonas en donde el nivel de
ejecucion o compromiso sea superior al 50% del PEZ a 15 de junio de 2013 {correspondiente a
las anualidades 2012 y 2013). Para ello sera necesario presentar un plan complementario al
PEZ, a valorar por la comisién competente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Aguas del Gobierno de Canarias.

Para la gestion de estos fondos, el GAC suscribird un convenio de colaboracién con la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, en el cual se recogerd la dotacién
presupuestaria asignada al grupo, asi como las condiciones y obligaciones que asume como tal,
ademas de las que le corresponden por su condicién de entidad colaboradora.

El numero minimo de proyectos a desarrollar serd de uno por eje, siendo deseable que se
realice més de uno. Los proyectos subvencionables podran ser de caracter productivo y no
productivo, debiendo ser los primeros al menos un 50% del total.

Los gastos de funcionamiento del GAC para la ejecucion del PEZ no podra superar el 10% del
presupuesto total, excepto de manera excepcional cuando se trate de un GAC que no tenga
base en una asociaciéon o grupo ya constituido y con experiencia en el desarrollo local de Ia
zona. En tal caso se podrd incrementar el porcentaje un 5% mas. Estos gastos serdn
financiables al 100%, y se libraran los créditos para su funcionamiento a través de los
respectivos convenios de colaboracion.

En cualquier caso, las medidas y proyectos previstos en el PEZ deben ser elegibles conforme a
lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1198/2006, del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al
Fondo Europeo de la Pesca y la normativa de aplicacién y desarrollo del mismo.

* http://www.gobcan.es/boc/2011/204/002.html
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Distribucion del presupuesto GAC 4 Tenerife

Gastos de funcionamiento (10% del presupuesto total) 104.604,1 €

Presupuesto destinado al desarrollo de los ejes estratégicos 941.436,9 €

Eje estratégico % estimado del Gasto Piblico
presupuesto estimado (Euros)

1. Fortalecimiento de la competitividad y la
imagen publica del sector pesquero, en
especial a través de la mejora de la 30%
comercializacién-transformacién ¥ la
potenciacion de las organizaciones.

2. Desarrollo de estrategias para la creacidn
de empleo, especialmente a través de

explorar las diferentes opciones de A
diversificacién econdmica.
3. Sostenibilidad en el uso del entorno
- v A 20%
natural y promocion de |a calidad ambiental.
4. Promocién de la cohesion social, la
cooperacion (regional, nacional 0 0%
transnacional), asi como de la igualdad de
oportunidades.
Total de Gasto publico GAC 4 Tenerife 1.046.041 €

Hay que tener en cuenta que este presupuesto puede tener variaciones al alza en funcién de la
distribucién de la reserva de eficacia y de la no constitucion de otros GACs en Canarias.

8.6.2 Cronograma de ejecucion

El cronograma de ejecucion que exponemos es orientativo, ya que depende de |a agilidad en la
gestion de la financiacién y de las vias especificas que se arbitren para ello. La planificacién que
se plantea aqui es para los dos préximos afos (2012 y 2013}, que serian los que tienen
asegurada la gestion de la financiacion. Conforme avance el trabajo del GAC y se calibre las
mejores vias para cumplir los objetivos previstos ya en el plan, se establecera un programa de
ejecucion mas ambicioso que podrad comprender hasta el afio 2017.

Las cuatro lineas estratégicas van a estar en funcionamiento durante todo el periodo 2012-
2013. En funcién de que se cumplan de manera éptima los objetivos de alguna de estas lineas
se podra plantear para el siguiente periodo derivar parte del esfuerzo a las otras.
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Primer aiio 2012 Segundo aiio 2013

Lineas estratégicas

1. Fortalecimiento de la competitividad y la imagen
publica del sector pesquero, en especial a través de la
mejora de la comercializacion-transformaciéon y la
potenciacion de las organizaciones.

2. Desarrolio de estrategias para la creacion de empleo,
especialmente a través de explorar las diferentes
opciones de diversificacion econémica.

3. Sostenibilidad en el uso del entorno natural y
promocion de la calidad ambiental.

4. Promocion de la cohesion social, la cooperacién
(regional, nacional o transnacional), asi como de la
igualdad de oportunidades.
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ASOCIACION GRUPO DE ACCION COSTERA ZONA 4 ISLA DE TENERIFE

ESTATUTOS

CAPITULO I. DE LA ASOCIACION EN GENERAL.

ARTICULO 1. Denominacién.

Esta asociacion se constituye en Santa Cruz de Tenerife con |la denominacion Grupo de Accién
Costera Zona 4 Isla de Tenerife. Se crea como una Entidad sin danimo de Lucro. Se regira por lo
dispuesto en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién,
por la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones Canarias, por el Decreto 12/2007, de 5 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asociaciones Canarias, y por las demdas
normas complementarias que en cada momento sean de aplicacién, y ademas por los
presentes Estatutos y Reglamentos de Régimen interno, asi como acuerdos adoptados por sus
organos de Gobierno y Representacion dentro de sus respectivas competencias.

Sometida a lo establecido en el Eje 4, “Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca”, del
Reglamento {CE) n? 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo
de Pesca y en la ORDEN de 10 de octubre de 2011, por la que se convoca concurso para la
seleccion de grupos de accién costera en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Canarias.

ARTICULO 2. Personalidad y Capacidad.

A partir del momento de su inscripcion esta Asociacion gozard de plena personalidad
juridica y capacidad de obrar para el desarrolio y cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 3. Objetivos
Los objetivos de esta Asociacion serdn:

1. Conseguir la reestructuracién y reorientacion de las actividades econdmicas, en
particular a través de la promocion del turismo ecoldgico, siempre que estas actividades
no den lugar a un aumento del esfuerzo pesquero, ni a un impacto ambiental no
sostenible.

2. Contribuir a la diversificacion de actividades a través de la promocion de la
pluriactividad de los trabajadores del sector relacionado con las actividades pesqueras,
mediante el fomento de la creacidn de puestos de trabajo adicionales o de sustitucién
fuera del sector pesquero y que contribuyan a mejorar la rentabilidad econémica de este
sector,



3. Crear lineas de actuacidon para dinamizar la explotacién comercial de los productos del
mar y de la acuicultura con el fin de mejorar la renta del sector pesquero y acuicola, asi
como las redes comerciales y productivas de estos productos.

4. Fomentar y promocionar la instalacién de pequefias infraestructuras de apoyo a la pesca
artesanal, asi como promover las actividades relacionadas con el sector turistico en
pequefias explotaciones, con el objeto de mantener el nivel econdmico de las zonas
relacionadas con el sector pesquero y acuicola.

5. Favorecer las actividades que tengan por objeto la proteccién del medio marino y
costero con el fin de mantener su atractivo para las generaciones futuras regenerar y
desarrollar los pueblos costeros, asi como proteger y capitalizar su patrimonio natural y
arquitectonico de una manera sostenible e integrada con el medioambiente.

6. Implantar medidas que contribuyan al restablecimiento del potencial de produccién del
sector pesquero y acuicola que resulte afectado por catastrofes naturales o industriales
que puedan poner en peligro el tejido productivo y comercial del mencionado sector.

7. Proponer y aplicar una estrategia de desarrollo local integrado basado en un
planteamiento ascendente, de comin acuerdo con la autoridad de gestion.

8. Decidir la seleccion de las operaciones que deban ser llevadas a cabo por el sector
privado y publico, dentro de la estrategia de desarrotlo local establecidas en el Plan
Estratégico Zonal, en todas las medidas amparadas por el Eje 4 del FEP, con arreglo a
criterios abiertos y transparentes.

9. Ser el centro receptor, tramitador, canalizador y distribuidor de toda la informacidn
relativa al desarrollo regional y local de la zona de pesca, en apoyo de los asociados.

10. Fomentar la cooperacion entre los GAC que representan a las distintas Zonas de Pesca
de Canarias, asi como los existentes dentro del territorio nacional y transnacional.

11. Habilitar los canales necesarios para posibilitar el intercambio de experiencias vy
metodologias de trabajo entre los socios del GAC, en el dmbito del desarrollo de cada
zona.

12. Favorecer la adquisicion de competencias y habilidades que sean necesarias y que
estén relacionadas con ef ambito de ia organizacién y de la presentacién con respecto a la
preparacion y la aplicacion de la estrategia de desarrollo local sostenible en zonas
pesqueras y/o acuicolas.

13. Promover actividades de caracter informativo, de investigacién, prevencién vy
sensibilizacion, teniendo como principales destinatarios al sector pesquero, con especial
consideracidn a las mujeres, jdvenes y colectivos desfavorecidos vinculados al mismo.



ARTICULO CUATRO. Actividades
Actividades a llevar a cabo para la consecucién de los fines.

a. Formalizar y Ejecutar convenios de colaboracion entre personas fisicas y juridicas,
publicas y privadas, nacionales y transnacionales que contribuyan a la consecucion de
los fines de la asociacion.

b. Dotar de medios a la Asociacién a fin de incorporar las nuevas tecnologias que
garanticen el acceso y conocimiento de los distintos sectores de la poblacién de estas
zonas, y permitan una mayor difusion de los programas, productos y labores en estos
nicleos.

c. Organizar distintos medios de difusién, tales como congresos, exposiciones,
conferencias, cursos y seminarios entre otros, con publicaciones periédicas o
extraordinarias que faciliten la publicidad de los productos generados en estas zonas
déndolos a conocer de cara a mercado exterior e interior.

d. Captacién de fondos tanto de origen publico como privado para hacer posible la
consecucion de los fines y proyectos de la Asociacién.

e. Gestion ordenada y motivada de los fondos puablicos o privados obtenidos
destinandolos a los fines de la Asociacién.

f. Elaboracién de proyectos de desarrollo pesquero y otros que se correspondan con los
fines de la Asociacién. Con incidencia preferentemente en entes de poblacion ubicados
en Ja linea de costa, correspondientes a los municipios de : Adeje, Arafo, Arico, Arona,
Buenavista del Norte, Candelaria, El Sauzal, El Rosario, Fasnia, Garachico, Granadilla de
Abona, Guia de Isora, Guimar, Icod de [os Vinos, La Guancha, La Matanza de Acentejo,
La Orotava, La Victoria de Acentejo, Los Realejos, Los Silos, Puerto de la Cruz, San
Cristobal de la Laguna, San Juan de la Rambla, San Miguel de Abona, Santa Cruz de
Tenerife, Santa Ursula, Santiago del Teide, Tacoronte.

ARTICULO 5. Domicilio.

La Asociacién de nacionalidad espafiola, fija a partir de su constitucion el domicilio en el
municipio San Cristébal de la Laguna, camino de San Diego nimero 74 CP 38208. Cualquier
variacidn serd comunicada al Registro de Asociaciones a efectos de publicidad.

ARTICULO 6. Ambito.

La Asociacion tendra como dmbito de actuacion el territorio de la Isla de Tenerife.



ARTICULO 7. Duracién.

La Asociacion se constituye por tiempo indefinido. El acuerdo de disolucion se adoptara
conforme a lo indicado en los presentes Estatutos.

CAPITULO II. DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS Y FORMAS DE ADMISTRACION

ARTICULO 8. Son érganos de la Asociacion.

a. Asamblea General
b. Junta Directiva

De las Asambleas Generales.

ARTICULO 9. Caracter v composicién de la Asamblea General.

La Asamblea General es el drgano supremo de la Asociacion, integrada por todos los
asociados, que adoptara acuerdos por el principio mayoritario o de democracia interna.

Debera ser convocada al menos una vez al afio en sesion ordinaria, dentro del primer
trimestre anual, para examinar y aprobar la liquidacién anual de cuentas y el presupuesto, y en
sesién extraordinaria cuando asi lo acuerde la Junta Directiva y cuando lo soliciten un numero
de miembros no inferior al 25 % de los miembros, sin perjuicio de los supuestos de disolucién
establecidos en el articulo 31 de la Ley 4/2003, de 28 de febrero.

En el caso de que la convocatoria se realice a instancia de los socios, la reunion debera
celebrarse en el plazo de 30 dias naturales desde la presentacién de la solicitud.

ARTICULO 10. Convocatoria y Orden del dia.

Las Asambleas serdn convocadas por el Presidente/a, haciendo expresa mencion del
orden del dia establecido por la Junta Directiva o por los asociados que hayan promovido su
convocatoria.

En ambos casos se incluirdn en el orden del dia aguellos asuntos que propongan los
asociados, cuando asi lo solicite un nimero no inferior al 25%.

ARTICULO 11. Constitucion.

Las Asambleas Generales tanto ordinarias como extracrdinarias quedaran vélidamente
constituidas, en primera convocatoria cuando concurran a ella, presentes o representados, un
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tercio de los asociados, y en la segunda convocatoria cualquiera que sea el nimero de
asociados concurrentes.

Los asociados podran conferir con cardcter especial para cada reunidn, su
representacion a otro asociado o persona que estime procedente, mediante escrito dirigido a
la presidencia.

Entre la convocatoria y el dia sefialado para la celebracién de la Asamblea General en
primera convocatoria, habran de mediar al menos 10 dias, pudiendo asi mismo hacerse
constar la fecha en la que si procediera se reunira la Asamblea General en segunda
convocatoria sin que entre una y otra reunién pudiera mediar un plazo inferior a media hora.

ARTICULO 12. Adopcién de acuerdos.

Los acuerdos de la Asamblea General se adoptardn por mayoria simple de los
asociados presentes o representados, cuando los votos afirmativos superen los negativos.
Requeriran mayoria cualificada de los asociados presentes o representados, que resultara
cuando los votos afirmativos superen la mitad de todos los miembros asistentes y
representados con derecho a voto, los acuerdos relativos a disolucion de la entidad,
modificacion de los Estatutos, disposicion o enajenacién de bienes, la adopcion de una
cuestién de confianza a la Junta Directiva y remuneracién de los miembros de la Junta
Directiva.

ARTICULO 13. Funciones de la Asamblea General.

Corresponde a la Asamblea General, deliberar y tomar acuerdos sobre los siguientes
asuntos.

a. Examinar y aprobar el Plan General de actuacién y la Memoria Anual que le
presente la lunta Directiva.

b. Aprobar el presupuesto anual de gastos e ingresos del siguiente afio y el estado de

cuentas del ejercicio anterior.

Decidir sobre la disposicion y enajenacion de bienes.

Elegir y separar a los miembros de la Junta Directiva.

Solicitar la declaracién de utilidad o interés pablico.

Acordar la unién de Federaciones o Confederaciones, asi como la separacion de las

mismas.

Controlar la actividad de la Junta Directiva y aprobar su gestién.

h. Modificar los Estatutos.

i. Acordar la disclucién de la Asociacién.

j- Designar la Comision Liquidadora.

S~ ooan

a



