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1. INTRODUCCION: RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento de propuesta de Plan Estratégico para la zona de pesca 1 de El
Hierro tiene como finalidad presentar la candidatura a Grupo de Accidn Costera para
este ambito de actuacidn, de acuerdo a los requisitos de la ORDEN de 10 de octubre de
2011 (BOC 204, 17 Octubre de 2011, pp. 25580 y ss.}, por la que se convoca concurso
para la seleccion de grupos de accion costera en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Canarias. Esta Orden establece tanto los requisitos del Grupo de Accién Costera,
referentes a su constitucion, gobierno y mecanismos de funcionamiento, como los que
debe cumplir su plan de actuacién, concretado en el Plan Estratégico Zonal, de cara a
presentarse al concurso convocado.

El eje 4 del Fondo Europeo de la Pesca debe ser conceptualizado como una
oportunidad para desarrollar estrategias innovadoras que faciliten tanto la mejora de
la actividad pesquera como extender y promocionar las estrategias complementarias
de diversificacion relacionadas con la pesca. Las experiencias desarrolladas a partir de
este instrumento financiero en Europa son muy diversas, y se trata de aplicar las vias
de accién mas adecuadas al contexto insular especifico, aprovechando el analisis de la
zona que hemos realizado y las oportunidades detectadas.

Hemos analizado las estrategias de combinacion de actividades que han desarrollado
las poblaciones litorales a lo largo de su historia, para intuir cudles son las opciones
que actualmente se encuentran para ellas abiertas. Entendemos que hay que conocer
el pasado inmediato para entender la situacién actual. Y ésta debe ser siempre
analizada desde una perspectiva holistica, con un planteamiento de investigacién-
accion participativa en el que se les de voz y protagonismo a los locales en el proceso
de definir los problemas asi como las soluciones.

Creemos que el conocimiento es esencial en el marco de una gestidn eficaz, pero para
ello ha de ser difundido, debatido y utilizado. Quizas algunas de las investigaciones
realizadas en los ultimos afios en Canarias no hayan tenido mucho éxito en este
sentido; valga aqui una referencia al Seminario REPESCAN. Sin embargo, los problemas
del sector siguen vigentes, en ocasiones con una respuesta de las administraciones
parcial e incompleta. La coordinacién en este terreno resulta imprescindible, y el
arbitrar medidas para hacer factible |a participacién de los usuarios en la definicién de
sus problemas asi como en la bdsqueda de las soluciones parece cuando menos una
via interesante. En este contexto, los Grupos de Accidn Costera del eje 4 del FEP
plantean opciones muy interesantes para que los usuarios implicados y sus
organizaciones se sientan participes de los procesos de toma de decisiones que les
afectan.



Este trabajo, al igual que cualquier otro que intente analizar la situacién de las
poblaciones de pescadores litorales de las islas, se ha enfrentado a varios problemas.
En la elaboracidon de este estudio hemos aprovechado una dilatada experiencia en
trabajos sobre pescadores, y el conocimiento previo que muchos de los componentes
del equipo investigador poseian de las poblaciones estudiadas con mayor profundidad
y de otras muchas comunidades de pescadores canarios. Hemos intentado recopilar la
informacién disponible de estas poblaciones a través de diferentes fuentes, y obtener
directamente sobre el terreno el resto de los datos necesarios para hilar este trabajo.
Desde aqui nuestro agradecimiento a tantos pescadores y otros actores locales que
colaboraron desinteresadamente con nosotros, dedicdndonos su tiempo para
relatarnos en entrevistas algunos retazos de su experiencia, o para intentar cuantificar
algunas de las variables que hemos usado en estas pdginas.

El papei de las cofradias en la regulacion del sector nunca ha sido suficientemente
resaltado. A pesar de que en algunas zonas de las islas no se hallan del todo
consolidadas, tenemos ejemplos palpables de cédmo pueden asumir importantes
responsabilidades a la hora de gestionar la comercializacion, la representacion de los
intereses de sus asociados en la tramitacion de multiples gestiones, o como 6rgano
consultivo de la administracién. Las cofradias, asi como otras organizaciones del sector
pesquero, e incluso de la sociedad civil en general de las zonas afectadas por los
Grupos de Accidn Costera, deben tener un papel especialmente relevante a la hora de
organizar las actividades de estos grupos, en la busqueda de mejores oportunidades
para mejorar la calidad de vida de las zonas costeras sin abandonar nuestro patrimonio
y cultura litorales. Entendemos que estas y otras organizaciones del sector pesquero
deben ser reforzadas, poniendo énfasis en como deben también asumir
responsabilidades y colaborar en el proceso de mejora de la imagen publica de las
actividades que tienen que ver con el litoral y también con la pesca.

La importancia simbolica de la agricultura y la pesca en la identidad canaria es muy
elevada. Sin embargo, nos hallamos ante actividades que cada vez ocupan a un
porcentaje mas reducido de la poblacién de las islas, mientras la expansion del
turismo, la construccion y los servicios parece no tener freno. En los mercados globales
lo que Canarias vende mejor es un destino turistico, pero precisamente las
dimensiones de este sector estan poniendo en peligro la continuidad de una imagen
levantada en parte sobre unas riquezas naturales, patrimoniales y culturales gque van
mas alla del clima y la playa. Con ello se pone también en peligro unos conocimientos y
unas formas de adaptacién econdmica que tienen un profundo significado en la
historia de las islas.

Uno de los objetivos de este trabajo es innovar en la definicidn de estrategias para la
diversificacion y el desarrollo turistico con las poblaciones de pescadores, y hacerlo de
manera que se potencien algunos de los atractivos culturales que forman parte de esta



imagen a |a que antes nos referfamos. Los saberes, habilidades y conocimientos de los
pescadores constituyen un patrimonio de innegable valor. Hasta ahora solo ha sido
utilizado de forma marginal, como adorno de los productos turisticos que se vendian al
exterior, pero los pescadores no han sido participes de los beneficios potenciales que
entendemos pueden generar. Entendemos que esto redundara en mejorar la imagen
pubiica de la actividad pesquera, asi como en la creacién de puestos de trabajo y la
incorporacion de jovenes y mujeres a la actividad. Siempre los principios de igualdad
de oportunidades y no discriminacién deben constituir una guia para el trabajo en este
ambito.

Otro gran objetivo que planteamos como alternativa para mejorar la calidad de vida en
la zona costera es optimizar las estrategias de captura y comercializacion de productos
del sector pesquero, estableciendo sinergias entre ambas y mejorando claramente las
vias de comercializacién y de identificacidn de los productos del litoral de la Isla.
Entendemos que uno de los retos fundamentales a acometer consiste en definir las
estrategias mas adecuadas para diferenciar nitidamente el producto de la pesca litoral
del que tiene otra calidad y procedencia. €l consumidor no puede seguir estando
desvalido frente a un mercado que le ofrece indiferenciados productos de una calidad
muy distinta. Los productores del sector pesquero litoral no pueden, tampoco,
permanecer impasibles viendo como se minusvaloran sus productos, de muy alta
calidad y frescura, frente a los que vienen de otras procedencias o son capturados de
manera ilegal. Todo ello debe ir en paralelo a una educacién de los consumidores,
desde pequefios, en el conocimiento y la valoracién de los productos del litoral de la
Isla, asi como de la forma en que pueden aprovechar mejor en la cocina sus cualidades
de frescura y calidad.

La sostenibilidad y el respeto a los recursos y el medio ambiente litoral, uno de
nuestros patrimonios mas preciados, deben convertir a los espacios costeros no solo
en escenarios para las actividades tradicionales de la pesca, sino que deben
promoverse instrumentos para la divulgacion de sus valores y para el disfrute
mediante actividades no extractivas como el buceo, generando sinergias con la
actividad pesquera. Debemos mencionar la importancia que esta actividad ha tenido
en el Suroeste de El Hierro, y como potenciaria supondria abrir nuevas opciones para
la poblacion de la zona.

La innovacién en todas estas areas debe realizarse aprovechando no solo las
experiencias estrictamente locales, sino también teniendo en cuenta que es posible
aprender de otras organizaciones y otros lugares. Tener en cuenta experiencias y
situaciones parecidas a las propias suele ser una buena receta para evitar caer en los
errores que otros han padecido. Por ello, la cooperacién regional, nacional o
transnacional, especialmente con otros grupos similares debe hallarse siempre
presente,



Este trabajo se realiza durante la crisis volcanica que ha afectado al litoral de la isla de
El Hierro. Las actividades econémicas desarrolladas en buena parte del litoral de la Isla,
y especialmente en el Mar de Las Calmas, se han visto paralizadas totalmente por un
periodo que resulta muy dificil de predecir en este momento. Muchos de los retos que
podiamos identificar previamente para el caso de El Hierro, dada esta coyuntura de
actividad volcanica que se ha convertido en una catdstrofe para los sectores
economicos vinculados al litoral de la Isla, han de verse subordinados en un principio a
este evento coyuntural. Aparte de los esfuerzos para mitigar los efectos de esta
situacion sobre los sectores mas afectados, no podemos olvidar que en algun
momento, aunque todavia no sepamos cuando, llegard el dia después, y por tanto los
retos para retomar las estrategias productivas, para cuya mejora estd pensado este
plan.



2. EL GRUPO DE ACCION COSTERA DE EL HIERRO

El proceso de constitucién del grupo se ha desarrollado procurando implicar a todos
los actores relevantes del sector pesquero en la Isla de El Hierro, e incluyendo
asimismo a elementos significativos de las instituciones publicas de dmbito local e
insular, a representantes de sectores econdémicos clave para las estrategias de
diversificacién y dinamizacién de la zona costera, y a representantes de la sociedad
civil a través de las organizaciones relacionadas con el dmbito litoral. La presente
composicion del grupo no puede entenderse como definitiva, ya que se esperan
algunas incorporaciones significativas que no se han podido realizar por la premura de
tiempo.

2.1 El proceso de constitucién

Una vez que el Cabildo Insular tomé en cierta medida el liderazgo de la iniciativa para
reunir a un grupo amplio de organizaciones interesadas en constituirse como asocia-
cion aprovechando la estructura preexistente del Grupo de Desarrollo Rural GDR OQc-
cidental, empezé a dinamizarse el proceso de creacién del Grupo.

La primera reunion de todos los interesados se celebré el 31 de Octubre de 2001 en el
cabildo de El Hierro, vy a ella asistieron:

* Representantes del GDR Occidental

* Representantes del Cabildo de El Hierro {Vicepresidente Segundo, Medio
Natural, Rural y Marino)

* Representantes de ia Cofradia de Pescadores de La Restinga

* Representantes de Pescarestinga

* Representantes de [a Asociacién de Centros de Buceo Fondos de El Hierro

* Representantes del Ayto. de El Pinar

* Representantes del Ayto. de Vaiverde

* Representantes del Ayto. de Frontera (excusé ausencia}

* [nvestigadores de la ULL

Los grupos y organizaciones directamente interesados en la gestion costera de El
Hierro estaban representados en su totalidad en esta reunidn.

En este momento se planted la necesidad de incorporarse como socios en la
Asociacion GDR Occidental. Ademds se expuso lo que podian ser los objetivos de la
organizacion, el analisis DAFO vy los ejes estratégicos para la situacidén costera de El



Hierro. A partir de ese momento comienza a trabajar el grupo en la elaboracién del
plan estratégico zonal, cuyo detalle se muestra en este documento.

2.2 Denominacion, asociados, objeto

Asociacién Grupo de Desarrollo Rural Occidental (GDR-OCCIDENTAL).

Actualmente tiene 13 miembros representantes de distintos sectores, gue son los que
a continuacion se enumeran:

Instituciones Publicas:

= CABILDO INSULAR DE EL HIERRO

= AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA

= AYUNTAMIENTO DE VALVERDE

Colectivos privados

Sector agricola:
= Sociedad Cooperativa del Campo Frontera. Caracter colectivo.
Sector artesanal:
® Asociacion de artesanos Herrefios Entidad Colectiva.
Sector Servicios y Empresarial:
= Consejo Regulador de Denominacion de Origen de El Hierro. Entidad Colectiva.

= Asociacidn de la Pequeia y Mediana Empresa de la Isla de E! Hierro, “APYME EI
Hierro”

Sector Pesquero:
= Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora de Los Reyes.

= Sociedad Cooperativa del Mar PESCARRESTINGA.
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Sector Turistico. (Turismo rural)

= Asociacién Herrefia Turismo Rural Meridiano Cero. {Central de Reservas). Enti-
dad Colectiva.

Sector vecinal y social,
» Asociacion de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios “Amador”.
=  Asociacion para la Formacion Gcupacional y Promocion Educativa “Aprende”.

= Asociacidon de Centros de Buceo “Fondos de El Hierro”.

Nota: Estad en conocimiento de la Asociacion el interés manifestado por parte de entidades
representativas de otros sectores como el Ganadero, Social, Empresarial,... asi como de
Instituciones Publicas que guieren formar parte de GDR-OCCIDENTAL, por su interés en
participar en la promocién, gestién y desarrollo integral del medio rural de la isla de El Hie-
rro, asi como actuar como potenciadores del desarrollo socioeconémico de la isla de El
Hierro, a través de un conjunto integrado de actuaciones que valoren el potencial desarro-
llo enddégeno compatible con la preservacion del medio natural.

En cuanto dispongamos de su admision como miembros de la Asociacidn, o se produzca
cualguier modificacion al respecto, ésta informacién serd comunicada a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas.

2.3 Personalidad juridica

La Asociacion Grupo de Desarrollo Rural Occidental, GDR Occidental, se configura
como una entidad sin animo de lucro, constituida el 10 de Octubre de 2008, con el
C.I.F.: G 38965182, y con Domicilio Social Calle Simén Acosta n2 2, 38900 Valverde - El
Hierro (Islas Canarias), teléfono: +34 922551820 e-mail: gdroccidental@gmail.com

Actualmente su representante legal es: Cayo Francisco Armas Benitez, Presidente de
GDR-OCCIDENTAL.
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2.4 Organos de Gobierno

Desde el punto de vista organico la Asociacién se compone de la Asamblea General
integrada por la totalidad de los socios y la Junta Directiva que se establece un maximo
de 9 miembros debiéndose mantener los pardmetros de representatividad entre enti-
dades publicas y privadas sobre la base de que no mas del 50 % de los mismos se co-
rrespondan con entidades publicas.

La Junta Directiva estd compuesta por los siguientes socios:

Presidencia: Consejo Regulador de Denominacién de Origen El Hierro.

Vicepresidencia:  Asociacion Herrefia de Turismo Rural “Meridiano Cero”.

Secretaria: I. Ayuntamiento de la Frontera.

Tesoreria: Asociacion para la Formacion Ocupacional y Promocion Educativa
“Aprende”.

Vocales: 1. Sociedad Cooperativa del Campo Frontera.

2. Asociacion Artesanos Herrefios

3. Asociacion de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios “Amador”.
4. Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.

5. M. . Ayuntamiento de Valverde.

Una vez que la Asociacién sea seleccionada como Grupo de Accién Costera para la Zo-
na Isla de El Hierro, la Asamblea General elegird una nueva Junta Directiva que cuente
con representacion del Sector Pesquero para el ambito especifico de los asuntos rela-
cionados con el desarrollo pesquero, en el porcentaje especificado por la ORDEN de 10
de octubre de 2011 (BOC 204, 17 Octubre de 2011, pp. 25580 y ss.), por la que se con-
voca concurso para la seleccion de grupos de accién costera en el dmbito de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias.

2.5 Antecedentes

La Asociacion Grupo de Desarrollo Rural Occidental, GDR Occidental, es una asociacion
sin dnimo de lucro que nace el 10 de octubre de 2008 en la isla de Ei Hierro, fruto de
las inquietudes de distintos colectivos insulares por el desarrollo rural de la isla. La aso-
ciacién aglutina en su seno a interlocutores publicos y privados representativos del
entramado econémico y social de su dmbito de actuacidn con implicacién en la Isla de
El Hierro.

Nuestros fines estatutarios estdn encaminados a ejercer de centro de representacion y
convergencia de todos los agentes, particulares y entidades interesados en el desarro-
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llo integrado de la Comunidad Auténoma de Canarias y en particular de la Isla de El
Hierro, siendo los siguientes:

a) La promocion, gestion y desarrollo integral del medio rural de la isla de El Hie-
rro.

b) Potenciar y facilitar el desarrollo socioecondmico de la isla de El Hierro, a través
de un conjunto integrado de actuaciones que valoren el potencial desarrollo
enddgeno compatibie con la preservacién del medio natural.

¢) Ser transmisores de una estrategia de desarrollo rural definida con el compro-
miso de informar y asesorar a la poblacién rural, movilizar y estimular a las comu-
nidades locales en orden al desarrollo econémico y social de la isla de El Hierro.

d) Posibilitar entre los asociados el intercambio de experiencias y métodos de in-
tervencion en el dmbito del Desarrollo Local y Regional, actuando como centro de
recepcion y difusién de toda la informacién relativa al campo del Desarrollo Rural
en el ambito Internacional, Nacional, Regional o Local, centrando esta labor en el
conocimiento de las dotaciones, recursos y proyectos existentes en cada momen-
to y susceptibles de ser llevados a cabo por la Asociacién o por sus asociados.

e) Potenciar el sector primario como pilar del desarrollo de la economia insular,
prestandole atencion a la diversificacion y valorizacién de las producciones y acti-
vidades escasamente utilizadas.

f) Fomento de actividades turisticas en el medio rural como actividad comple-
mentaria y/o relacionada con el desarrolio del sector primario.

g) La mejora de la calidad de vida de los habitantes del medio rural y de su bienes-
tar, a través de estrategias de desarrollo sostenibles y congruentes con la conser-
vacion del medio rural.

h) El impulso de la formacién entre la poblacién del medio rural como herramien-
ta que permita la mejora del desarrotlo econdmico y social del medio rural y facili-
te la insercidn laboral de su poblacidn.

i) Incentivar el cooperativismo y asociacionismo en todo tipo de actividades que
favorezcan el desarrollo sostenible del medio rural, asi como la mejora del funcio-
namiento y gestion de las cooperativas y asociaciones existentes en la isla, me-
diante el apoyo en la formacién, mejoras en los procesos de comercializacion y
asistencia técnica.

j) Intermediar en la sensibilizacién de las Administraciones Comunitarias Europe-
as, Nacionales, Autondmicas y Locales, asi como en las entidades privadas y socie-
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dad en general, con la intencion de optimizar el aprovechamiento de los recursos
enddgenos de la Isla de cara a su desarrollo integral y arménico, prestando una
especial atencion al desarrollo rural.

k) Promover |a ejecucién de proyectos de inversion que generen empleo 0 mejo-
ren la calidad de vida en la isla de El Hierro, prestando especial interés en los
jovenes, mujeres y colectivos menos favorecidos

I} Participar en el desarrolio, gestién y ejecucién de cualquier Programa o Iniciati-
va promoevida por Organismos Internacionales, Comunitarios, Nacionales, de Ia
Comunidad Auténoma de Canarias y de las Administraciones Locales de la isla de
El Hierro que apoyen el desarrollo rural, local y el progreso de las regiones ultra
periféricas, siempre que la Asociacion pueda ser beneficiaria.

m) Y cualquier otro fin relacionado con el caracter propio de la Asociacién siempre
gue contribuya al desarrollo rural y local.

Para el cumplimiento de sus fines la Asociacidn organizara las siguientes actividades:

a) Organizar, coordinar y realizar todo tipo de actividades socioculturales, tales
como seminarios, conferencias, jornadas, investigaciones y estudios relativos a los
problemas del desarrollo rural y local de la Isla. De la misma manera se podrd edi-
tar todo tipo de material en soporte escrito, audiovisual 0 electromagnético, de
caracter especializado, didactico o meramente divulgativo. Y realizar la promo-
cion, distribucion, difusion y publicidad de este material e informacién asi como
de aquella ajena que esté relacionada con el medio rural y su desarrollo.

b) Intermediar en la sensibilizacién del tejido social de la isla en la problemética,
recursos, acciones y proyectos que contribuyan a sus intereses de desarrollo, asi
como en su participacion para la defensa y proteccion del medio rural.

c) Colaborar con otras instituciones o entidades que persigan fines similares y co-
herentes con los de esta Asociacion, ya sean de dmbito comunitario, nacional, au-
tondmico o local.

d) Presentar o solicitar a los Organismos Internacionales, Comunitarios, Naciona-
les, de la Comunidad Autonoma de Canarias y de las Administraciones Locales de
la isla de El Hierro asi como a entidades privadas iniciativas, planes, proyectos,
programas, subvenciones y otras acciones para realizarlas conforme a los fines de
la Asociacion.

e} Gestionar y administrar fondos derivados de programas y/o subvenciones tanto
oficiales como privadas.
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f) Todas las actividades y actuaciones de la Asociacién para cumplir con sus fines
se regiran por los principios de colaboracién, objetividad, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia.

g) Y realizar cualesquiera otras actividades relacionadas con el caricter y los fines
estatutarios de esta Asociacion.

La Asociacién Grupo de Desarrollo Rural Occidental, GDR OCCIDENTAL, es el Grupo de
Accion Local seleccionado para la gestion del Eje 4 (LEADER) del PDR de Canarias, FEA-
DER 2007-2013, en la Isla de El Hierro, en toda su extensién geogréfica; en base a la
Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién del Gobierno
de Canarias, de 7 de noviembre de de 2008, por la que se resuelve la Orden de 31 de
julio de 2008, que convoca concurso para la seleccion de las zonas de actuacion, de los
programas comarcales de desarrollo rural y de los grupos de accién local responsables
de fa gestidn de las ayudas del Eje 4 (LEADER) del PDR 2007-2013 (BOC n2 229, de
14.11.08).

Como Grupo de Accion Local, la asociacion gestiona el Programa de Desarrollo Rural
FEADER-CANARIAS 2007-2013, en la Isla de El Hierro. Los proyectos y actuaciones con
ayuda LEADER tienen como finalidad contribuir a alguno de los objetivos generales
fijados en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1698/2005:

a) Aumento de la competitividad de la agricultura y la silvicultura.
b} Mejora del medio ambiente y el medio rural.

¢) Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de
la actividad econdémica.

d) Mejora de la gobernanza y movilizacidn del potencial de desarrollo endégeno
de las zonas rurales.

Para la gestion del programa la asociacién ha estudiado la realidad sociceconémica de
la isla, y las dificultades a las que se enfrenta cada uno de los sectores econdmicos que
la componen y las oportunidades que tienen para solventar esos problemas y presentd
un presentd un Programa Comarcal de Desarrollo Rural, Isla de El Hierro a la convoca-
toria anteriormente resefiada.

Hasta el momento ha puesto en marcha dos convocatorias de ayudas del eje 4 Leader
del PDR de Canarias 2007-2013 en el Hierro, con un total de 31 proyectos aprobados.

Ademas de la gestidn de este Programa, la Asociacién es entidad solicitante de sub-
venciones al Servicio Canario de Empleo, en concreto para proyectos en el dmbito de
la colaboracién con instituciones sin animo de lucro con centro de trabajo en el territo-
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rio de la Comunidad Autdnoma de Canarias para la contratacion de trabajadores des-
empleados para la realizacién de obras y servicios de interés general y social. Estos
proyectos estan financiados por el Fondo Social Europeo y permite nuestra colabora-
cién en la formacion de trabajadores desempleados.

Se llevan a cabo proyectos que cumplan los fines de |a Asociacién, con especial interés
en la promocidn, gestion y desarrollo integral del medio rural de la isla de El Hierro.

Hasta la actualidad se han desarrollado proyectos relacionado con el apoyo a la gene-
racion de proyectos en el medio rural, de tal manera que contemos con personal que
preste servicio de apoyo y la asistencia técnica necesaria a los promotores/as que de-
sean realizar proyectos relacionados con el desarrollo rural, prestandole especial in-
terés al sector primario.

Se ha trabajado con personas fisicas y juridicas tipo auténomos o microempresas, con
es5casos recursos y necesitadas de orientacion. Se les guia tanto en la elaboracién de
los proyectos como en los tramites que deben hacer con la Administracion para la eje-
cucién de los mismos. Apoyo emprendedor y empresarial centrado en el sector prima-
rio

Se han puesto en marcha también proyectos de apoyo a los centros educativos para la
puesta en marcha de Huertos Escolares ecoldgicos, como aportacion a la mejora de la
calidad del sistema educativo, ya que, esta actividad contribuye a conseguir gran parte
de los objetivos planteados para este tipo de centros y se espera que el resultado de
este proyecto tenga como consecuencia su censolidacion en las escuelas rurales y su
futura implantacion en otros centros educativos.

Fomentamos el tejido asociativo insular prestandoles también un servicio de apoyo
para la creacién y gestion de las asociaciones, tramitacion de ayudas, redaccién de
proyectos, todo ello redunda en la asociacion de colectivos insulares o locales que ve-
lan por los intereses para los cuales han sido creados y suponen un importante entra-
mado de participacién ciudadana.

Realizamos también un importante apoyo al sector emprendedor desarrollando pro-
yectos en colaboracion con la Federacién Canaria de Desarrollo Rural, que aglutina a
los siete grupos de desarrollo rural de Canarias, como la Iniciativa Emprendedores Ru-
rales de Canarias financiada por el FSE y Servicio Canario de Empleo con el que se pre-
tende el acompaiiamiento de los emprendedores hasta la puesta en marcha de su ini-
ciativa en nuestro territorio.

En la labor que realiza la asociacién como centro de representacidn y convergencia de
todos los agentes, particulares y entidades interesados en el desarrollo integrado de la
Comunidad Autonoma de Canarias y en particular de la Isla de El Hierro, se apuesta por
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el trabajo en la participacion en el desarrollo, gestion y ejecucién de programas que
apoyen el desarrollo local de |a Isla de El Hierro.

Este es el caso de que la asociacidn, tras la puesta en comdn de las inquietudes de los
sectores insulares interesados en el desarrollo pesquero de la Isla de El Hierro, las en-
tidades implicadas en esta tarea han compartido sus propuestas y han trabajado con-
juntamente para que la Asociacidn Grupo de Desarrollo Rural Occidental se organice
de tal manera que pueda ejercer de Grupo de Accién Costera en la Zona 1 Isla de El
Hierro.

Para poder presentarse a la convocatoria concurso para la seleccion de grupos de ac-
cion costera en el @mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias conforme a lo esta-
blecido en el Eje 4, Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca, del Reglamento {CE)
1198/2006, del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca,
publicada en la Orden 10 de octubre {B.O.C. n? 214, de 17 de octubre de 2011), GDR
Occidental ha integrado entre sus socios a entidades representantes del sector pes-
quero como son La Cofradia de Pescadores Nuestra Sefiora de Los Reyes y La Sociedad
Cooperativa del Mar PESCARRESTINGA. Asi mismo también se ha integrado a la Aso-
ciacion de Centros de Buceo “Fondos de El Hierro” como sector social implicado en
actividades relacionadas con el medio natural de la isla.

La asociacion ha procedido a la modificacion de su texto estatutario para incluir los
objetivos requeridos para ser considerados Grupo de Accidén Costera y el resto de re-
quisitos en cuanto a sectores integrantes y organizacién de la entidad.

Habiendo quedado reflejado en los fines estatutarios el interés en el desarrollo pes-
quero de la Isla de El Hierro, cuyo texto es el siguiente:

a) La promocion, gestién y desarrollo integral del medio rural y marino de la isla
de Ei Hierro.

b) Potenciar y facilitar el desarrollo socioeconémico de la isla de El Hierro, a través
de un conjunto integrado de actuaciones que valoren el potencial desarrollo
enddgeno compatible con la preservacion del medio natural.

¢) Ser transmisores de una estrategia de desarrollo rural definida con el compro-
miso de informar y asesorar a la poblacién rural, movilizar y estimular a las co-
munidades locales en orden al desarrollo econémico y social de la isla de El Hie-
rro.

d) Posibilitar entre los asociados el intercambio de experiencias y métodos de in-
tervencion en el dmbito del Desarrollo Local y Regional, actuando como centro
receptor, tramitador, canalizador y distribuidor de toda la informacidn relativa
al campo del Desarrollo Rural y Pesquero en el &mbito Internacional, Nacional,
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f)

g)

h)

)

k)

Regional o Local, centrando esta labor en el conocimiento de las dotaciones,
recursos y proyectos existentes en cada momento y susceptibles de ser lleva-
dos a cabo por la Asociacion o por sus asociados.

Potenciar el sector primario como pilar del desarrollo de la economia insular,
prestandole atencidn a la diversificacion y valorizacion de las producciones y
actividades escasamente utilizadas.

Fomento de actividades turisticas en el medio rural y marino como actividad
complementaria y/o relacionada con el desarrollo del sector primario.

La mejora de la calidad de vida de los habitantes del medio rural y de su bienes-
tar, a través de estrategias de desarrollo sostenible y congruente con la conser-
vacion del medio rural.

El impulso de la formacion entre la poblacién del medio rural como herramien-
ta que permita la mejora del desarrollo econdmico y social del medio rural y fa-
cilite la insercion laboral de su poblacion.

Incentivar el cooperativismo y asociacionismo en todo tipo de actividades que
favorezcan el desarrollo sostenible del medio rural y marino, asi como la mejo-
ra del funcionamiento y gestion de las cooperativas y asociaciones existentes
en la isla, mediante el apoyo en la formacion, mejoras en los procesos de co-
mercializacion y asistencia técnica.

Intermediar en la sensibilizacién de las Administraciones Comunitarias Europe-
as, Nacionales, Autondmicas y Locales, asi como en las entidades privadas y so-
ciedad en general, con la intencién de optimizar el aprovechamiento de los re-
cursos endodgenos de la Isla de cara a su desarrollo integral y armdnico, pres-
tando una especial atencion al desarrollo rural y pesquero.

Promover la ejecucion de proyectos de inversién que generen empleo o mejo-
ren la calidad de vida en la isla de El Hierro, prestando especial interés en los
jévenes, mujeres y colectivos menos favorecidos.

Participar en el desarrollo, gestion y ejecucion de cualquier Programa o Iniciati-
va promovida por Organismos Internacionales, Comunitarios, Nacionales, de la
Comunidad Autdonoma de Canarias y de las Administraciones Locales de la isla
de El Hierro que apoyen el desarrollo rural, iocal y pesquero, y el progreso de
las regiones ultraperiféricas, siempre gque la Asociacion pueda ser beneficiaria.

m) Y cualquier otro fin relacionado con el cardcter propio de la Asociacién siempre

que contribuya al desarrollo rural y local.
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En el 4mbito especifico del desarrollo pesquero, se crea un grupo de accién costeray

se fijan los siguientes objetivos:

1.

Conseguir la reestructuracién y reorientacion de las actividades econdmicas,
en particular a través de la promocién del turismo ecologico, siempre gue es-
tas actividades no den lugar a un aumento del esfuerzo pesquero, ni a un im-
pacto ambiental no sostenible.

Contribuir a la diversificacion de actividades a través de la promocion de la
pluriactividad de los trabajadores del sector relacionado con las actividades
pesqueras, mediante el fomento de la creacién de puestos de trabajo adiciona-
les o de sustitucidn fuera del sector pesquero y que contribuyan a mejorar la
rentabilidad econdmica de este sector.

Favorecer la creacion de lineas de actuacion para mejorar la explotacién co-
mercial de los productos del mar y de la acuicultura con el fin de mejorar la
renta del sector pesquero y acuicola, asi como las redes comerciales y produc-
tivas de estos productos.

Promover la instalacion de pequefias infraestructuras de apoyo a la pesca ar-
tesanal, asi como la promocién de las actividades relacionadas con el sector
turistico en pequefias explotaciones, con el objeto de mantener el nivel
econdmico de las zonas relacionadas con el sector pesquero y acuicola.

Favorecer las actividades que tengan por objeto la proteccién det medio mari-
no y costero con el fin de mantener su atractivo para las generaciones futuras,
regenerar y desarrollar los pueblos costeros, asi como proteger y capitalizar su
patrimonio natural y arquitecténico de una manera sostenible e integrada con
el mediocambiente.

Implantar medidas que contribuyan al restablecimiento del potencial de pro-
duccidén del sector pesquero y acuicola que resulte afectado por catastrofes
naturales o industriales que puedan poner en peligro el tejido productivo y
comercial del mencionado sector,

Proponer y aplicar una estrategia de desarrollo local integrado basado en un
planteamiento ascendente, de comun acuerdo con la autoridad de gestidn.

Decidir fa seleccién de las operaciones que deban ser llevadas a cabo por el
sector privado y publico, dentro de la estrategia de desarrollo local estableci-
das en el Plan Estratégico Zonal, en todas las medidas amparadas por el Eje 4
del FEP, con arreglo a criterios abiertos y transparentes.
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9.

10.

Para el

a)

b)

d)

f)

Favorecer la adquisicion de competencias y habilidades que sean necesarias y
que estén relacionadas con el dmbito de la organizacién y de la presentacion
con respecto a la preparacion y la aplicacidn de la estrategia de desarrollo local
sostenible en zonas pesqueras y/o acuicolas.

Promover actividades de caracter informativo, de investigacidn, prevencién y
sensibilizacion, teniendo como principales destinatarios al sector pesquero,
con especial consideracion a las mujeres, jovenes y colectivos desfavorecidos
vinculados al mismo.

cumplimiento de sus fines la Asociacidn organizara las siguientes actividades:

Organizar, coordinar y realizar todo tipo de actividades socioculturales, tales
como seminarios, conferencias, jornadas, investigaciones y estudios relativos a
los problemas del desarrollo rural y local de la isla. De la misma manera se
podrd editar todo tipo de material en soporte escrito, audiovisual o electro-
magnético, de caracter especializado, didactico o meramente divulgativo. Y rea-
lizar la promocién, distribucién, difusién y publicidad de este material e infor-
macién asi como de aquella ajena que esté relacionada con el medio rural y
marino y su desarrollo.

Intermediar en la sensibilizacion del tejido social de la isla en la problematica,
recursos, acciones y proyectos que contribuyan a sus intereses de desarrollo,
asi como en su participacion para la defensa y proteccién del medio rural y ma-
rino.

Fomentar la colaboracién con otras instituciones o entidades que persigan fines
similares y coherentes con los de esta Asociacion, ya sean de dmbito interna-
cional, comunitario, nacional, autondmico o local.

Presentar o solicitar a los Organismos Internacionales, Comunitarios, Naciona-
les, de la Comunidad Auténoma de Canarias y de las Administraciones Locales
de la isla de El Hierro asi como a entidades privadas iniciativas, planes, proyec-
tos, programas, subvenciones y otras acciones para realizarlas conforme a los
fines de la Asociacion.

Gestionar y administrar fondos derivados de programas y/o subvenciones tanto
oficiales como privadas.

Todas las actividades y actuaciones de la Asociacion para cumplir con sus fines
se regiran por los principios de colaboracion, objetividad, imparcialidad, efica-
cia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia.
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g) Y realizar cualesquiera otras actividades relacionadas con el caracter y los fines
estatutarios de esta Asociacion.

En la documentacién aportada se adjuntan los estatutos inscritos en el Registro de
Asociaciones de Canarias, y el nuevo texto estatutario aprobado para ser considerado
Grupo de Accidn Costera, de tal manera que una vez sea aprobado por parte de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, se procederd a su inscripcion en
dicho registro.

Por otro lado se ha trabajado en la elaboracion del Plan Estratégico Zonal, donde
han colaborado, no sélo los socios de la asociacidn y los representantes del sector pes-
quero insular implicado sino también la Universidad de la Laguna, a traves del Instituto
Universitario de Ciencias Politicas y Sociales, el cual lleva trabajando muchos aiios en
colaboracion con el sector pesquero de la Isla de El Hierro.

Como ya se ha mencionado anteriormente GDR Occidental es un grupo participati-
vo de interlocutores de los sectores econdmico, social y administrativo de la isla, tanto
entidades privadas como publicas. De esta manera, la asociacidn tiene relacion directa
con cada uno de sus socios para trabajar conjuntamente los temas que intervienen en
el desarrollo local de la isla de El Hierro.

A través de las reuniones de la Junta Directiva o proyectos de colaboracion con di-
ferentes entidades, trabajamos las propuestas que se llevan a cabo y nos coordinamos
con el personal técnico de dichas entidades para la complementariedad de funciones a
la hora de Hlevar a cabo los proyectos.

GDR Occidental es socia de |la Federacion Canaria de Desarrollo Rural, FEDERCAN,
entidad que aglutina a los siete Grupos de Accidn Local de Canarias que gestionan las
Ayudas del Eje 4 LEADER del Programa de Desarrollo Rural de Canarias 2007-2013, esta
relacién nos permite contar con profesionales cualificados en distintas dreas repartidos
por toda la geografia regional y conocedores de las singularidades de sus respectivos
territorios insulares.

A través de la Federacidn nos coordinamos, no sélo para la gestién de estas ayudas
y unificacion de criterios a nivel regional, sino también para el desarrollo de proyectos
de cooperacion a nivel regional a través de fondos europeos, que permiten el desarro-
llo de proyectos en igualdad de condiciones en todas las islas para potenciar el desa-
rrollo de sinergias entre territorios y permitan la mejora de la calidad de vida de nues-
tros hahitantes.

La asociacién también estd integrada en la Red Espafiola de Desarrollo Rural, REDR,
asociacién sin dnimo de lucro que promueve un modelo de desarrollo rural integral,
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formada por redes territoriales y grupos de accién local de todo el territorio nacional,

gue gestionan Programas e iniciativas relacionadas con el desarrollo rural.

2.6 Mecanismos de coordinacion con otros GAC, instituciones y empresas

La asociacion una vez constituida y seleccionada como Grupo de Accién Costera se
integrara en la Red Espafiola de Grupos de Pesca en el menor tiempo posible. Asimis-
mo, participara en las iniciativas regionales, nacionales o europeas de coordinacién
entre los diferentes Grupos de Accidn Costera, facilitando la cooperacion de institucio-
nes y empresas para la consecucion de sus objetivos, asi como la integracién en la Aso-
ciacion de los nuevos actores de diversa indole que puedan ser relevantes para sus
fines constitutivos.

2.7 Criterios de solvencia técnica

A continuacion se explicitan algunos de los elementos que pueden resultar relevantes

de cara a la valoracion de esta candidatura de grupo de accidon costera:

Consulta local en la fase de elaboracion del PEZ: han participado en el proceso
representantes de los diferentes sectores interesados, asi como casi la
totalidad de las organizaciones del sector pesquero de la Isla.

Grado de concrecion de los objetivos y medidas especificas en el marco de los
objetivos globales, adecuacion a los objetivos: en el planeamiento estratégico
se detallan una serie de lineas de actuacidn concretas que incidiran sobre los
problemas mas importantes a los que se enfrenta el sector. Entendemos
también que la estrategia y los objetivos son coherentes.

Sostenibilidad de lao estrategia, empleo y diversificacion econdomica: la
estrategia hace un uso limitado de recursos no renovables, incidiendo en la
mejor valoracidn de los que ya se capturan y en las vias mds adecuadas para la
diversificaciéon del sector pesquero, haciendo especial incidencia en generar
sinergias con el turismo.

Proyectos de cooperacion regional, interregional y transnacional: este tipo de
proyectos esta previsto en los objetivos y en la estrategia, y se ird concretando
en el proceso de constitucion de redes y de integracién o generacion de
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proyectos financiados mediante el eje 4 o utilizando algunas de las opciones
alternativas de fondos europeos de otro origen.

Calidad del medio costero: en el plan se detallan mecanismos y estrategias para
poner en valor el medio costero, procurar su conservacion y apoyar los
mecanismos de oferta turistica y cultural sobre el mismo generando sinergias
con el sector pesquero.

Experiencia en gestidn de programas y proyectos financiados con Fondos
Europeos o de Desarrollo Local desarrollado por el Grupo solicitante o por las
entidades integradas en el Grupo: el grupo cuenta con experiencia directa en la
gestion de programas y proyectos financiados con fondos europeos.
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3. ELFONDO EUROPEO DE LAPESCAYELEIE]

3.1 Especificidades del FEP y del Eje 4

La intervencion de las politicas europeas sobre el sector pesquero tiene un largo reco-
rrido, iluminadas en general a través del tiempo por la intencién de reequilibrar la ba-
lanza entre la capacidad pesquera y los recursos disponibles, aunque el éxito en esta
empresa no siempre haya sido el deseable. Por ejemplo, desde el afio 94 del siglo pa-
sado el IFOP financio la retirada de gran cantidad de buques y tonelaje sin que esto
significara una reduccion significativa de la mortalidad por pesca. Entre el afio 2000 y
el 2006 los fondos del IFOP contribuyeron a reducir el tamafio y la capacidad de la flo-
ta. Sin embargo, pese a ello, el problema del exceso de la mortalidad por pesca persis-
tio. El Fondo Europeo de La Pesca (FEP) sustituyé al IFOP como mecanismo de la UE
para la intervencién sobre el sector pesquero el 1 de Enero de 2007. Se adoptd el 27
de Julio del 2006 con un pericdo de vigencia desde el aiio 2007 al 2013, teniendo co-
mo fundamental asegurar la explotacion de los recursos acuaticos vivos y apovyar la
acuicultura teniendo presente la sostenibilidad tanto econdmica como social y medio-
ambiental. El fondo europeo de la pesca fue concebido para asegurar objetivos supra-
nacionales de la politica pesquera comunitaria entre los que cabe destacar el ajuste
estructural, en principio mas sencillo de apoyar desde la Unién que por parte de los
estados de manera aislada. En este contexto, el FEP gestiona las ayudas financieras de
la UE para contribuir al cumplimiento de los fines de la politica pesquera comun, des-
tinandose basicamente a promover mejoras en la explotacién sostenible de los recur-
$0s pesqueros, apoyar la acuicultura, fortalecer la competitividad del sector y el desa-
rrollo de las zonas de pesca. El FEP debe incorporar las prioridades de la Union en ma-
teria de desarrollo sostenible, definidas en las conclusiones de los Consejos Europeos
de Lishoa en 2000 y de Gotemburgo en 2012.

En términos mas concretos, las ayudas del FEP cuentan con seis objetivos especificos
(articulo 4}

1. Promover un equilibrio sostenible entre los recursos acuaticos vivos y la capa-
cidad de pesca de la flota pesquera comunitaria.
Promover un desarrollo sostenible de la pesca interior.

3. Potenciar la competitividad de ias estructuras de explotacion y el desarrollo de
empresas economicamente viables en el sector de la pesca.

4, Fomentar la proteccidén y mejora del medio ambiente y de los recursos natura-
les cuando exista una relacidn con el sector pesquero.

! Reglamento (CE) N 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Pesca,
paginas 1 223/5 y 6.
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5. Promover el desarrollo sostenible y 12 mejora de la calidad de vida en zonas con
actividades en el sector de la pesca.

6. Promover la igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo del sector pes-
quero y de las zonas de pesca.

El fondo europeo de la pesca tiene cinco ejes prioritarios, que en pocas palabras pue-
den ser descritos de la siguiente manera (Lutchman; Des Clers et al., 2011: 11):
* Eje 1: Apoyo a medidas temporales y definitivas de adaptacién de la flota
pesquera comunitaria.
e Eje 2: Apoyo a la acuicultura, a la pesca interior y a |a transformacién y co-
mercializacién de sus productos.
e Eje 3: Reagrupa acciones colectivas y medidas de interés publico e incluye
las infraestructuras para los desembarques.
¢ Eje 4: Apoya medidas para el desarrolio sostenible de las zonas de pesca.
e Eje S: Financia asistencia técnica y debe asistir a las autoridades pesqueras
para la correcta implementacion de los programas operativos.

El Eje 4 incorpora un nueve enfoque territorial, donde, especificamente para este eje,
los grupos de accidn costera se encargan de desarrollar y aplicar estrategias integradas
locales. Para ello, las medidas subvencionables (Reglamento (CE) N 1198/20086, articulo
44, apartados 1 a 3) se extienden a la mayoria de las medidas sociales, econdmicas y
ambientales del FEP, salvo las medidas destinadas a la flota pesquera maritima. Las
medidas subvencionables por el Eje 4 del FEP estan descritas en el articulo 44 del Re-
glamento?, que podemos resumir de la manera siguiente:

1. El apoyo al desarrollo sostenible de zonas de pesca podra destinarse a la conse-
cucién de los siguientes objetivos:

a) consolidar la competitividad de las zonas de pesca;

b) reestructurar y reorientar las actividades econdmicas, en particular a través de
la promocion del turismo ecoldgico, siempre que estas actividades no den lu-
gar a un aumento del esfuerzo pesquero;

¢) diversificar actividades a través de la promocién de la pluriactividad de los
pescadores, mediante la creacién de empleos adicionales fuera del sector
pesquero;

d) ofrecer valor afiadido a los productos de la pesca;

e) ayudar a pequeiias infraestructuras y servicios relacionados con la pesca y el
turismo en beneficio de pequefios municipios dedicados a la pesca;

? Reglamento (CE) N 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Pesca,
paginas | 223/21
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f) proteger el medio ambiente en las zonas de pesca, a fin de mantener su atrac-
tivo, regenerar y desarrollar las aldeas y pueblos costeros con actividad pes-
quera y proteger y mejorar su patrimonio natural y arquitectonico;

g) restablecer el potencial de produccién del sector pesquero afectado por catas-
trofes naturales o industriales;

h) promover la cooperacién interregional y transnacional entre grupos en las zo-
nas de pesca, principalmente a través del establecimiento de redes y la difu-
sidn de buenas practicas;

i) adquirir competencias y facilitar la preparacidn y aplicacion de |a estrategia de
desarrollo local;

j} contribuir a sufragar los gastos de funcionamiento de los grupos;

2. El FEP también puede financiar medidas tales como la promocidén y mejora de
competencias profesionales, la capacidad de adaptacion y el acceso al empleo,
particularmente destinadas a las mujeres. Por ultimo,

3. las ayudas otorgadas en virtud del apartado 1 pueden incluir medidas contem-
pladas en los capitulos I, Il y lll, con excepcidn de las medidas establecidas en los
articulos 23 y 24 (paralizacidn definitiva y temporal de actividades pesqueras).

Debemos remarcar a este respecto que el articulo 44.4 especifica que los beneficiarios
de la ayuda descrita anteriormente (apartado 1, letras b) y c), y en el apartado 2) “de-
beran ser trabajadores del sector pesquerc o personas que ejerzan una actividad pro-
fesional relacionada con este sector”?. Es decir, que las ayudas enfocadas a la diversifi-
cacion en el contexto del desarrollo sostenible de las zonas de pesca deben estar enfo-
cadas de manera muy clara a las personas vinculadas al sector pesquero.

Para la aplicacion del FEP ha sido preciso que los paises miembros de la UE elaboraran
sus planes estratégicos®, que han sido sometidos a diversos procesos elaboracién, eva-
luacién y revision desde el 2007 hasta nuestros dias’. Estos planes deben incluir los
objetivos y las prioridades nacionales para la aplicacién de la PPC. A partir de esos pla-
nes estratégicos se elaboran los programas operativos, enfocados a aplicar las politicas
y prioridades que pueden ser cofinanciadas por el FEP al tratarse de gastos elegibles.
La Comisidn revisa y aprueba en su caso los planes operativos de los Estados. Estos

: Reglamento (CE) N 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Pesca,
paginas 1 223/21

* Para el caso espafiol se elaboré el Plan Estratégico Nacional {MAPA, 2007}, actualizado y parcialmente
evaluado en 2009 (MAPA, 2009), elaborados con la aportacién de las diferentes comunidades auténo-
mas que elabararon sus analisis regionales especificos (Viceconsejeria de Pesca, 2006).

® En http://www.fepcanarias.com/, pagina de la Viceconsejeria de Pesca del Gobierno de Canarias se
hace una sintesis de este proceso y de cémo Canarias ha participado en el mismo.
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planes deben ser evaluados, de manera intermedia por los Estados y al final del perio-
do de financiacion por la Comision.

El eje 4 no se dota para Canarias hasta este mismo afio 2011. En Noviembre de 2010 se
eleva propuesta al comité de seguimiento del FEP para que se produjera una repro-
gramacion del FEP para Canarias con el fin de financiar el Eje 4 con 4.929.044,66 euros
de ayuda publica. La Comision Europea acepta la propuesta con fecha 25 de Febrero
de 2011, siendo incluida la modificacién en el Programa Operativo Espafiol en Julio de
2011.

El eje 4 va a significar para Canarias, al igual que lo ha supuesto para muchas otras re-
giones europeas, una importante transformacion en las formas de gestidn de los fon-
dos europeos destinados a la PPC. Para constituirse y ser seleccionados como Grupos
de Accidn Costera (GACs), los actores del litoral y del sector pesquero van a tener que
organizarse colectivamente en forma de asociacidn, realizando un analisis detallado de
los problemas fundamentales a los que se enfrentan, elaborando un DAFO y una pro-
puesta estratégica de actuacion acompaiiada de ias prioridades que deben ser acome-
tidas. A esto se acompaifia la definicidn del procedimiento para seleccionar los proyec-
tos de la zona, asi como las acciones para impulsar las iniciativas que puedan conver-
tirse en proyectos. Los grupos definen los criterios de seleccién y baremacién de los
proyectos presentados, criterios que deberan ser de publico conocimiento para que no
se altere el principio de igualdad de oportunidades y todos los potenciales interesados
puedan conocerlos.

El asesoramiento a los emprendedores en el proceso de seleccion y elaboracion de los
proyectos constituye una tarea muy relevante para los GACs, encargandose también
de recopilar y analizar la documentacién presentada por los emprendedores, asi como
de valorar su adecuacion a las prioridades definidas en el plan estratégico zonal (PEZ)
de su ambito de actuacién. Ademas, la evaluacion de su viabilidad técnica, econdmica
y financiera serd fundamental en el proceso de seleccién. Una vez seleccionados los
proyectos, la definicion de los gastos elegibles corresponde a la Administracion.

Las Comunidades Auténomas deben adaptar la legislacion comunitaria y nacional a su
escenario competencial, definiendo por ejemplo el ambito de actuacion de los GACs y
los mecanismos especificos de su financiacion, aspectos entre otros gue en Canarias se
han regulado con la ORDEN de 10 de octubre de 2011 (BOC 204, 17 Octubre de 2011,
pp. 25580 y ss.), por la que se convoca concurso para la seleccion de grupos de accion
costera en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias®. Seran responsables
también de elegir el circuito financiero de tas ayudas, asi como de los pagos a los Gru-

® http://www.gobean.es/boc/2011/204/002.html
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pos. En los presupuestos de cada Comunidad Auténoma se reflejaran las cantidades
previstas para la ejecucion de los proyectos, siempre dentro de la asignacidn presu-
puestaria asignada en el eje IV en el marco del programa operativo.

La verificacion de sus actividades serd una obligacién de los GACs, y estaran a disposi-
cién de las intervenciones de los érganos de control comunitarios, nacionales o auto-
némicos. Ademds, deben realizar el seguimiento de los proyectos gue se implanten en
su zona. Una vez finalizados los proyectos, han de verificar también el cumplimiento de
las condiciones en las cuales se concedid la ayuda.

3.2 Vinculos con otros fondos europeos, necesidades de coordinacién

En funcion de lo expuesto en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1083/2006, de disposi-
ciones generales, los Estados miembros deben favorecer que las intervenciones reali-
zadas prevean la complementariedad de los instrumentos financieros de la Comunidad
Europea. De este modo, las Directrices comunitarias expresan la obligacién de los Es-
tados miembros de velar por que las actuaciones financiadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europec de Pesca
(FEP) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en una zona dada y un
ambito concreto de actividad, resulten complementarias y coherentes entre si. Esta-
bleciéndose ademas el deber de informar sobre la complementariedad en las medidas
financiadas con el FEADER y el FEP (articulo 37. 1 ).

En lo que respecta al FEP, el articulo seis de su reglamento estatal establece que las
autoridades responsables de la implementacién del programa del FEP en Espafia ve-
lardn que se mantenga la coherencia y la complementariedad con respecto a otros
instrumentos financieros de la Comunidad Europea.

A estos efectos, y con el objetivo de promover la complementariedad entre los fondos,
se establecen una serie de principios orientadores y mecanismos de coordinacién qQue
garanticen la ausencia de doble financiacién de las operaciones y las sinergias entre
fondos. A continuacién y con caracter general, se resumen los principales métodos y
sistemas de coordinacion y complementariedad de los diferentes Fondos Comunitarios
en relacion con la Zona de Pesca.

- Complementariedad entre el Fondo Europeo de Pesca y el Fondo Social Europeo
Con el fin de establecer las principales relaciones de complementariedad entre ambos
fondos, puede partirse de la consideracién de los principales objetivos de uno y otro.
Asi, el FEP contribuird econémicamente al logro de objetivos econdmicos, medioam-
bientales y sociales encaminados a:
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] Garantizar el mantenimiento de las actividades pesqueras y la explotacion soste-
nible de los recursos pesqueros;

3 Reducir la presidn sobre las poblaciones, equilibrando las capacidades de la flota
comunitaria respecto a los recursos maritimos disponibles;

3 Reforzar el desarrollo de empresas econdmicamente viables en el sector pesque-
ro y aumentar la competitividad de las estructuras de explotacion de los recur-
SOS;

. Favorecer la conservacion y la proteccion del medio ambiente y los recursos
maritimos;

° Fomentar el desarrollo sostenible de las zonas costeras, maritimas y lacustres
afectadas por las actividades de pesca y acuicultura, y mejorar las condiciones de
vida y trabajo en estas zonas;

. fomentar la valorizacién de los recursos humanos y la igualdad entre los hombres
y las mujeres activos en el sector pesquero

Mientras, los objetivos intermedios y ejes prioritarios para Canarias del Fondo Social
Europeo se detallan en |a siguiente tabla.

Tabla 1: Objetivos intermedios y ejes prioritarios para Canarias del Fondo Social Europeo

Objetivos Intermedios del PO FSE de Canarias

0.1.1.1. = Impulsar iniciativas publicas y privadas dirigidas al aumento de los procesos de [+D+i
con vocacién de aplicacién al tejido productivo canario

0.1.1.2. — Apoyar las iniciativas de emprendeduria y fomentar el espiritu empresarial para el
desarrollo de actividades emergentes e innovadoras

0.1.2.1, — Intensificar las medidas de la Formacién Profesional vinculadas al tejido productivo,
especialmente actividades innovadoras y emergentes, asi como adaptar de forma continuada
las titulaciones medias y superiores a las necesidades del mercado laboral.

0.1.2.2. — Favorecer la integracién social y en el mercado de trabajo de los colectivos mas des-
favorecidos (mayores, inmigrantes, discapacitados, jovenes, etc.), asi como promover la
lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, favoreciendo la conciliacién entre la
vida familiar y laboral.

Ejes Prioritarios del FSE de Canarias

Eje 1 - Fomento del espiritu empresarial y de |la adaptabilidad de |las empresas. Refuerzo del
nivel de competencia de los trabajadores, empresas y empresarios.

Eje 2 - Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.
Eje 3 - Aumento y mejora del capital humano.

Fuente: Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Canarias, 2007-2013.

Dado el caracter de los objetivos del Fondo Social Europeo, estos instrumentos comu-
nitarios podran contribuir a la consecucion de los objetivos del FEP mas relacionados
con el interés publico, la formacién, emprendeduria e 1+D+l aplicable a la mejora de la
sostenibilidad en adreas costeras, determinados aspectos de la adaptacion de la flota
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pesquera, técnicas y practicas de acuicultura, asi como la transformacion y comerciali-
zacion de productos.

Tabla 2: Objetivos intermedios y ejes prioritarios para Canarias del Fondo Social Europeo en
relacion al FEP

Objetivos y Ejes del PO del FSE de Cana-
rias
= |~ H N )
. = o = U v ]
(@] (@] o (@] Py ey o
EJE 1. Medidas de adaptacion de la flota X X X
& | pesquera.
L.
E EJE 2. Acuicultura, transformacién y comer-
a cializaciéon de productos de la pesca y acui- X X X
© | cultura.
o
< | EIE 3. Medidas de interés puiblico. X X X X X X X
g
w' | EJE 4. Desarrollo sostenible de las zonas X
costeras.

- Complementariedad entre el Fondo Europeo de Pesca y el Fondo Europeo de Desa-
rrolio Regional

La complementariedad entre fondos FEDER y FEP viene determinada por la corres-
pondencia, entre ambos Programas, de las actuaciones de infraestructuras y tecnolog-
ias, asi como las relacionadas con la aplicacion de métodos sostenibles de gestion y
conservacion de recursos —motivadas, a su vez, por las actuaciones dirigidas a impulsar
la transferencia tecnolégica entre investigadores, centros tecnoldgicos y las empresas
y profesionales del sector y a reforzar la competitividad de la industria pesquera y
maritima en funcién de las necesidades del sector y de las demandas del mercado-.

Entre las prioridades o Ejes pricritarios fijados reglamentariamente para el FEDER se
contempla la adopcién de medidas de proteccién y gestion de las zonas costeras, las
iniciativas relativas al desarrollo local, y como principios orientadores fundamentales
en este sentido para el Estado espafol, dentro del Objetivo “Convergencia”, en el Eje 2
“Desarrollo e Innovacién Empresarial”, y en el Area temadtica de “Investigacion, Desa-
rrollo Tecnoldgico, Innovacién (1+D+1) capacidad emprendedora”, se prevé conceder
ayudas para el estudio y la mejora de procesos y canales de comercializacion, y para la
mejora del control, calidad y presentacidn de productos pesgueros que se concederan
en el marco del FEDER en las condiciones que determinen los eportunos instrumentos
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de programacion y gestién, como complemento de las acciones que se benefician del
apoyo del Fondo Europeo de la Pesca .

Dentro del Eje 3 "Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencidn de
Riesgos", en el Area Tematica de Proteccion Medioambiental y Prevencion de Riesgos
financiadas en el marco de los programas FEDER, se pretende la cofinanciacion, como
complemento de las actuaciones incluidas en el programa operativo espafiol cofinan-
ciado por el apoyo del Fondo Europeo de la Pesca, de la instalacién de arrecifes artifi-
ciales con el objetivo de la mejora, proteccidn o rehabilitacion de determinadas zonas,
bajo las condiciones que determinen los instrumentos de programacion correspon-
dientes y desde una perspectiva de proteccion del entorno.

En el Eje 4 “Transporte y Energia”, que se corresponde con el Eje 3 del objetivo “Com-
petitividad regional y empleo”, denominado en este caso "Accesibilidad a redes y ser-
vicios de transporte", incluido en el Area temética “Transporte”, los programas finan-
ciados por el FEDER comprenderan las actuaciones relativas a las infraestructuras y la
mejora de la calidad y seguridad en el transporte maritimo y de correccion medioam-
biental en los Puertos del Estado, Autondmicos y pesqueros, en los términos que co-
rresponda y como complemento a las acciones que se benefician del apoyo del FEP.

En términos generales se mantienen las siguientes relaciones de complementariedad

entre los Fondos:

° La no complementariedad de las actuaciones de compensacion y de transforma-
cién dirigidas a la adaptacion de la flota.

® La correlacion entre las actuaciones de mejora de competitividad del sector pes-
quero con las de la tipologia 8 del eje 2 aplicadas a la industria pesquera. La co-
mercializacion y venta de productos derivados de la pesca en el exterior, asi co-
mo el desarrollo de la acuicultura se vera contemplada en dicha tipologia de gas-
to. En esta linea, la acuicultura se recoge en el eje 2 del Programa Operativo del
FEP “Acuicultura, transformacion y comercializacion de productos pesqueros y
de acuicultura”, a través fundamentalmente de las medidas 2.1. “Ambito de in-
tervencion para la produccion en acuicultura” y 2.3, destinada a la transforma-
cidn y comercializacion de productos pesqueros y de acuicultura.

. La complementariedad, en lo que respecta a la red Natura 2000, de las interven-
ciones del Eje 3 del presente P.O. (categoria 51) con la prioridad del FEP de pro-
teccion y mejora del medio acudtico relacionado con el sector pesquero. En este
ambito se sitla el plan de reserva marina y un proyecto de regeneracién de ban-
€0S$ marisqueros, que podra aglutinar recursos de ambos fondos para la mejora
del entorno natural marino, y del marisqueo y pesca asociados al mismo. Asi-
mismo, se contempla la prevencién de riesgos ambientales relacionados con fas
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zonas del litoral y la contaminacién marina, tales como vertidos, asi como los
controles de calidad ambiental de la categorias 48 y 53. Los aspectos medioam-
bientales de la pesca se contemplan en el eje 3 del P.O. del FEP, de medidas de
interés publico, destacando la proteccidén y el desarrollo de la fauna v flora acua-
tica en el marco de la medida 3.2., con acciones de prevencién del deterioro del
medio marino a través del estudio de la calidad de los mares, el establecimiento
de indicadores de impacto ambiental y el seguimiento y control de agentes noci-
vos; la rehabilitacion de aguas interiores, incluidas las zonas de desove y las rutas
de las especies migratorias, la creacién de reservas marinas y otras areas prote-
gidas y preservar especies amenazadas (planes de recuperacion y conservacion
de sus habitats entre otros)

En el eje 4, las actuaciones en los puertos pesqueros de la categoria 30, contribu-
yen al impulso de la competitividad del sector pesquero en la regidn, con espe-
cial énfasis en la conservacion del entorno de los municipios y zonas costeras en
las que se acometan las infraestructuras portuarias. En el marco del FEP estas ac-
tuaciones se recogen en el eje 3, medida 3.3. destinada a puertos pesqueros, lu-
gares de desembarque y fondeaderos, que persiguen desarrollar y recuperar
puertos pesqueros y lugares de desembarque para mejorar los servicios ofreci-
dos y hacerlos competitivos: abastecimiento de insumos, el almacenamiento y la
transformacion de los residuos, la mejora de las condiciones de seguridad y tra-
bajo, la gestién informatizada de las actividades pesqueras, el fomento de las
buenas practicas ambientales en puertos y la mejora de su patrimonio natural y
arquitectdnico.

Por dltimo, la correspondencia entre las actuaciones dirigidas a la sostenibilidad
de las zonas pesqueras con las de desarrollo local y urbano del eje 5, encamina-
das al desarrollo sostenible de zonas costeras vinculadas a la pesca. En esta linea,
con FEDER se podra financiar el desarrollo de alternativas vinculadas al turismo y
el ocio relacionadas con las actividades pesqueras, especialmente en los peque-
fios municipios y en el marco de las actuaciones de los Grupos de Accion Costera.
Y con el FEP el desarrollo de las zonas de pesca en el marco de la medida 4.1. del
eje 4. La estrategia integral de las zonas de pesca tiene como objetivo mantener
la prosperidad social y econdmica de las zonas dependientes de la pesca median-
te el uso sostenible de los recursos naturales, ambientales, tecnolodgicos, huma-
nos, patrimoniales y culturales. Asi, se llevaran a cabo actuaciones para la pro-
teccion y regeneracion del litoral y la vigilancia de los ecosistemas marinos, se
potenciaran inversiones en empresas econdmicamente viables y rentables, gene-
radoras de empleo sostenible y de calidad, se promovera el asociacionismo y el
cooperativismo en el sector, se propiciara la diversificacion econdmica hacia ac-
tividades distintas de la pesca extractiva (como complementarias durante perio-
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dos de inactividad), se fomentaran las actividades turistico-pesqueras, prote-
giendo y mejorando el patrimonio natural, arquitectdnico y cultural.

Tabla 3: Ejes prioritarios para del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en relacién al FEP
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- Complementariedad entre ef Fondo Europeo de Pesca y el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural

El Reglamento {CE} n2 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), en su articulo 5, precisa que la ayuda del FEADER debera ser coherente con
los objetivos de la cohesidn econdmica y social y los del instrumento de ayuda comuni-
tario para la pesca. En este sentido, las medidas de apoyo al desarrollo sostenible de
las zonas de pesca seran financiadas por el FEADER, en los términos que corresponda,
como complemento de las acciones que se benefician del apoyo del Fondo Europeo de
la Pesca (FEP), evitando siempre la duplicidad de ayudas y la cofinanciacion de las
mismas submedidas.

33



Los principales ambitos de complementariedad son aquellos relacionados con el desa-
rrollo sostenible, la diversificacion de la economia rural, y la mejora de la calidad de
vida. Especificamente, el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural menciona que
se cofinanciard con fondos del FEP una ayuda destinada a la diversificacién de las zo-
nas rurales pesqueras gestionadas a través de Grupos de Accién Local, que podran
gestionar tanto fondos del FEP como del FEADER.

A nivel general, la siguiente tabla muestra los posibles dmbitos de complementarie-
dad entre ambos fondos, relacionando los objetivos intermedios del Programa de De-
sarrollo Rural de Canarias con los ejes del FEP.

Tabla 4: Ejes prioritarios para Canarias del FEADER en relacién al FEP

Objetivos del Programa de Desarrollo Rural de Canarias (FEADER)
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- Medidas tomadas por el Estado espafiol para garantizar la coordinacion y com-
plementariedad entre los fondos

En todo caso, los mecanismos de coordinacion entre las autoridades responsables de
los programas en el Estado espafiol garantizan la complementariedad entre Fondos, y
promoverdn la sinergia entre los distintos instrumentos financieros comunitarios, evi-
tando en todo momento que una operacién pueda recibir ayuda de mas de un Fondo.

En el caso espafiol, el Ministerio de Economia y Hacienda tiene prevista la creacion de
un Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios, del que formaran parte las Auto-
ridades de Gestidn de cada Fondo y los organismos de la Administracion General del
Estado, y de las Comunidades Auténomas, también responsables en la gestion. Las
tareas asignadas a este Comité serdn, entre otras, las siguientes:
= Estrategia y contribucién de cada Fondo a la consecucion de una aportacidn sig-
nificativa al desarrollo regional,
= Lineas de complementariedad para reforzar el impacto de los Fondos,
* |ntercambio de experiencias, problemas y ejemplos de éxito derivados de la eje-
cucion de los programas,
= Actuaciones que puedan abordarse de manera integral participadas por dos o
mas Fondos.

Por otra parte, con el objetivo de constituir instrumentos de coordinacidn y analisis de
las actuaciones financiadas por los Fondos comunitarios en los distintos aspectos de
caracter horizontal, incluyendo las derivadas de los sistemas de gestion, control y audi-
toria, asi como de servir de vehiculo de sinergias y actuaciones complementarias entre
los programas, se constituiran una serie de Redes Sectoriales, tales como la Red de
Autoridades Ambientales, la Red de Iniciativas Urbanas, la Red de Politicas de Innova-
cidn, la Red de Politicas de I+D y la Red de Politicas de lgualdad, con la participacion de
los responsables de las distintas politicas en la Administracion del Estado, en las Co-
munidades Auténomas, de la Comisidn Europea y de otras instituciones del sector
publico y privado de la Union Europea u otros paises, en calidad de observadores o
expertos.

Asimismo, a nivel de los érganos intermedios de la Comunidades Auténomas, podrdn
constituirse entes de coordinacién regional con el objetivo de facilitar las sinergias y
complementariedad al nivel de competencia que corresponda y de evitar la acumula-
cién de subvenciones comunitarias a nivel de operacién. Estos resultados deberan tras-
ladarse al Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios antes citado.
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3.3 Perspectivas de futuro sobre el Fondo Europeo de la Pesca

Tras un analisis detallado de la ejecucién del fondo europeo de la pesca hasta finales
de 2010, el informe encargado por el Parlamento Europeo para valorar la eficacia de
este instrumento de apoyo financiero al sector pesquerc {Lutchman; Des Clers et al.,
2011) concluye que parece necesario reformar tanto los objetivos como las estructuras
y los mecanismos actuales del fondo de Ja pesca. Cualquier iniciativa de reforma debe
plantearse seriamente los problemas de sostenibilidad de los ecosistemas marinos que
soportan la actividad pesquera, y debe facilitar la transicion de esta actividad hacia un
negocio rentable pero que tenga muy en cuenta los limites biologicos de seguridad
{Lutchman; Des Clers et al., 2011: 12). Tal y como plantea este informe la ejecucién del
fondo europeo de la pesca en Europa ha sido relativamente incoherente y el patrén de
implementacion en buena medida se ha caracterizado por su debilidad, con una efica-
cia de implementacién limitada. La aplicacidn del FEP se ha visto notablemente retras-
ada en Europa, ya que hasta octubre de 2000 solo se habia desembolsado el 15% del
presupuesto total (Lutchman; Des Clers et al., 2011). Sus repercusiones econdmicas,
sociales o ambientales son dificiles de analizar en este momento dado este bajo nivel
de ejecucion. Esta situacion puede explicarse parcialmente por la crisis econdmica y la
crisis financiera mundial, que ha afectado a las actividades empresariales y a las finan-
zas plblicas, conduciendo a una escasa demanda de muchos de los instrumentos fi-
nancieros del FEP por parte de las empresas. De cara al futuro, parece que el FEP debe
afrontar una racionalizacidn de los requisitos administrativos, una reorganizacion de
los ejes y de las medidas, asi como un reenfoque del contenido de los programas para
promover el desarrollo y la adaptacién del sector a escala local, nacional y europea. La
propuesta de la Comisién para el periodo posterior al 2013 propone reestructurar el
actua! FEP para crear un nuevo Fondo Europeo de Asuntos Maritimos y Pesca (FEAMP)
con cuatro ejes: 1) pesca ecoldgica inteligente, 2) acuicultura ecoldgica inteligente, c)
desarrollo territorial sostenible e integrador, y 4} una politica maritima integrada.

Este nuevo instrumento probablemente estaria enfocado a reorientar las ayudas hacia
la selectividad de la pesca, la ausencia de descartes, la preservacion de los ecosistemas
marinos, primando “la relacidn con la ciencia que sirve de base a estas actividades,
contribuyendo asi a la gestion sostenible de los ecosistemas marinos” (Lutchman; Des
Clers et al., 2011: 13). En el seminario sobre el FEP después de 2013, celebrado en
2010, la Comisién destacaba que en virtud de una serie de factores, entre los que po-
demos citar la situacion econdmica y las perspectivas financieras, las negociaciones en
la OMC sobre las subvenciones o la estrategia econdmica europea (UE2020), el futuro
FEP tendria que cefiirse a una serie de constricciones. Deberia costar menos, vincularse
de una manera mas clara con la sostenibilidad y los objetivos de preservacion de los
recursos, introducir mayor condicionalidad o verificabilidad y coordinarse de manera
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muy estrecha con otros fondos europeos. Las consideraciones ecoldgicas resaltan la
importancia de valorar en su justa medida los recursos que estamos agotando y per-
diendo, con una perspectiva no ligada unicamente al corto plazo. El medio y largo pla-
zo se convertira tras la reforma del FEP en argumentos sustanciales para calibrar las
interacciones entre los sistemas econdmicos, los ecosistemas y las poblaciones huma-
nas. La buena gobernanza de los recursos naturales exigird un cambio de perspectiva, a
recoger en la reforma.

Tanto las posturas de la Comision Europea como las propuestas que se derivan del
estudio del Parlamento Europeo (Lutchman; Des Clers et al., 2011} inciden en dar un
papel mas relevante al desarrollo costero sostenible, limitando la inversion en capital
“tangible”, como barcos, equipos o infraestructuras. Se plantea que las inversiones
deben girar hacia elementos “intangibles” (aptitudes personales, redes sociales, eco-
sistemas y sus servicios, etc.}, que faciliten la transicion de las empresas y las zonas de
pesca hacia un escenario mas diversificado, v cologuen el énfasis en su desarrollo sos-
tenible. Por todo ello, podemos pronosticar tras analizar las posiciones definidas tanto
por la Comision en diversos documentos, como por el Parlamento Europeo en el in-
forme citado (Lutchman; Des Clers et al., 2011), como teniendo en cuenta las interven-
ciones de Ernesto Penas (DG Mare, UE) o los miembros de la Comision de Pesca del
Parlamento Europeo en la Audiencia sobre Pesca Artesanal que se celebrd en sede
parlamentaria europea el 11 de Octubre de 2011, que el futuro FEP reforzara clara-
mente tanto las medidas financieras enfocadas al desarrollo sostenible de las zonas
costeras vinculadas a la pesca (lo que actuaimente se define como el eje 4), como la
actividad de los grupos de accion costera o pesquera (Fisheries Local Action Groups,
FLAGS). Teniendo esto en cuenta, la constitucion de los Grupos de Accidn costera en
Canarias en general y en El Hierro, en particular, reviste una importancia estratégica
para apoyar a un sector pesquero artesanal que ha disfrutado de un soporte limitado
de los fondos europeos hasta este momento.
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4. ELHIERRQ Y SU LITORAL: INFORME Y DIAGNOSTICO

Esta propuesta de Plan Estratégico Zonal relativo a la zona de pesca para el Grupo de
Accidn Costera 1 de El Hierro (GAC 1) responde a la necesidad de constituir una orga-
nizacidn que permita contar con el soporte del Eje 4 del Fondo Europeo de la Pesca en
el contexto de la Isla. Los retos que aparecen para asegurar la sostenibilidad de |a acti-
vidad pesquera en la Isla, sobre todo después de la erupciéon volcanica que ha situado
en una situacion tremendamente delicada a los pescadores locales son dificiles de cali-
brar. Lo que previamente podia ser descrito como una experiencia de relativo éxito en
la gestidn de los recursos marinos y la actividad pesquera ahora se enfrenta con mu-
chas incdgnitas. Numerosas poblaciones y otros colectivos civiles que desarrollan sus
actividades econdmicas en la zona costera de la Isla de El Hierro se enfrentan en la
actualidad a profundos cambios, algunos de ellos aln de dificil valoracion. Por ello se
exige, y nos exige, llevar a cabo una reflexidn atenta y global sobre el sistema y las re-
laciones socio-ecologicas que se producen en el conjunto de la isla. En esta propuesta
de plan estratégico, elaborado cuando la crisis volcdnica y sismica todavia se encuen-
tra en su apogeo, intentaremos plantear algunas vias de actuacion. Sin embargo, hasta
que no acabe la crisis sera dificil programar temporalmente en detalle las actuaciones
a realizar, aparte de aquellas enfocadas a paliar la ausencia de actividad, tanto pesque-
ra como de otra indole, en el litoral.

4.1 Caracterizacién del ambito territorial

La isla canaria de El Hierro es la mas pequefia de todo el Archipiélago, tiene una pobla-
cidén de 10.668 habitantes en el afio 2010, habiendo experimentado un significativo
crecimiento a lo largo de la ultima década. Pertenece a la provincia de Santa Cruz de
Tenerife y administrativamente se divide en tres municipios: Valverde, donde se en-
cuentra la capital insular, La Frontera y El Pinar de El Hierro, que se segregd del ante-
rior en el afio 2007. Las tres corporaciones juegan un papel destacable en el desarrollo
social y econdmico del ambito del GAC. La economia insular ha descansado tradicio-
nalmente en el sector primario; agricultura, ganaderia y pesca, de la que surge una
pequefia industria transformadora y una timida economia de exportacidn de ambito
regional. En la ultima década el sector servicios ha experimentado un notable creci-
miento de la mano la construccidn, el comercio y 1a hosteleria. En los siguientes epigra-
fes se detallan, entre otros aspectos, el contexto, las condiciones y la delimitacion de
los sectores clave en la estrategia de desarrollo propuesta sobre el ambito territorial
del GAC.
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Imagen 1: Division administrativa de la isla de El Hierro
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Fuente: Plan Territorial de Empleo de El Hierro, 2008-2013 (Pag. 37)
4.1.1 Datos geogrdficos y territoriales

La isla de El Hierro, con apenas 268,71 Km2 de superficie’ , s la mas pequenia de las
siete islas del Archipiélago Canario, representado un 3,8% de su superficie total. Tam-
bién es la mas joven, con una edad geoldgica de 0,7 millones de afios; y la mas meri-
dional y occidental, situdndose entre los 27° 38" y 27° 51' de latitud Norte y los 17° 53"
y 18° 09' de longitud Oeste.

El Hierro posee un relieve similar a la de la isla de Tenerife, con tres ejes estructurales
principales que se cortan en su centro y condicionan su forma semejante al de una
estrella (Quintero Reboso, 1997). Su orografia, fruto de su naturaleza volcanica, pre-
senta una meseta central y dos grandes depresiones: una abierta al noroeste, el Valle
de “El Golfo”, y otra al este, el Valle de Las Playas.

La pendiente media de El Hierro es muy pronunciada, ya que a pesar de su reducida
superficie la Isla se eleva mas de 1.500 metros sobre el mar, en el Pico de Malpaso o
Tingamar {1.501m). Es bastante frecuente encontrarse con laderas cuyo desnivel me-
dio puede llegar a ser del 30% e incluso, como en algunos sectores del Juldn, del 50%.

7 Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC), Instituto Nacional de Estadistica {INE} y Direccién Ge-
neral del Instituto Geografico Nacional; a 3 de Noviembre de 2011
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Esta geomorfologia tan particular crea infinidad de micro-espacios diferenciados, y
muy variables en cuanto a habitat, flora y fauna.

- Geografia costera y pesquera

El perimetro litoral de E! Hierro es de 101 Km y representa el 8% del total de la longi-
tud costera del Archipiélago Canario, lo que resulta bastante significativo si tenemos
en cuenta el reducido tamafio de ia isla o si lo comparamos con los 90 km de perimetro
que La Gomera, una isla de mayor superficie.

Imagen 2: Orografia de la isla de El Hierro

Fuente: Jacinto Barquin, Departamento de Zoologia de la Universidad de La Laguna

Las costas de El Hierro apenas han sufrido el efecto erosivo del mar y del viento,
hallandose su paisaje dominado por un extenso malpais® y acantilados que alcanzan
los 1.000 metros de altura. El 88% de las costas son acantiladas: 60% de acantilados
altos y 28% de acantilados bajos; un 6% es costa rocosa baja y un 7% corresponde a
playas de cantos rodados y arena.

Los fondos marinos de El Hierro son escarpados y su plataforma insular es muy reduci-
da, con considerables profundidades a escasos metros de la costa. Son frecuentes los
veriles pronunciados desde la misma orilla, asi como los bajones, y s6lo en puntos con-
cretos de la costa oriental hay fondos someros arenosos mas o menos llanos
(Bacallado; Cruz et al., 1989; Barquin y al., 1997; Brito; Barquin et al., 1995). En algunos
enclaves, generalmente en zonas de derrumbes o de vulcanismo mas reciente, esta
pequefia plataforma adquiere una mayor extension que, aln siendo reducida, llega a
internase, como en la Punta de La Restinga, por espacio de 2 km hasta alcanzar los 200

® Malpais es el nombre dado a un tipo de terreno volcanico y pedregoso.
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m de profundidad. Adn hoy en dia, el vulcanismo parece seguir jugando su papel de
constructor del territorio, creando nuevos volcanes submarinos en la dorsal restingue-
ra. Toda esta serie de caracteristicas hace que los primeros 50 m de profundidad de la
plataforma costera, el lugar mas iluminado donde se desarrolla gran parte de las po-
blaciones algales de fondo, sdélo ocupe 93 km2, lo que representa aproximadamente
un 4% del total de la plataforma costera canaria.

El nicleo pesquero mas importante de la isla se encuentra en La Restinga, aunque hay
otros de menor importancia localizados en Las Puntas (El Golfo, La Frontera) y en el
Puerto de la Estaca (Valverde). La Restinga se encuentra en el punto mas al sur de la
isla, justo en uno de los limites del area denominada Mar de las Calmas. El régimen
habitual de los alisios asegura un continuo acceso al mar en esta zona, y posibilita en-
tradas un tanto frecuentes al mar oriental y occidental de la isla cuando el viento
amaina. Por otro lado, las aguas de El Hierro, debido a su situacidn mas alejada del
continente africano, se ven poco influenciada por las aguas frias ricas en nutrientes
que afloran en aquella costa y fluyen en direccién oeste; bafiando, en mayor o menor
medida, el resto del Archipiélago. En la isla se registran temperaturas medias anuales
superficiales en aguas abiertas entre los 20,5°C y 21,0°C. La zona del Mar de las Calmas
cuenta con las aguas mas calidas y transparentes de toda Canarias.

Imagen 3: Vista general del pueblo pesquero de La Restinga
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Fuente: Google Earth

En los extremos del Mar de las Calmas se forman zonas de cizallamiento que coinciden
con las lineas de frente que origina el viento, asi como con los lugares donde se en-
cuentran las aguas frias, procedentes de las corrientes, con las otras mas calidas gene-
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radas por el ligero estancamiento y la alta insolacién de la vertiente sur. Son regiones
de mayor productividad, donde se producen giros de aguas mas frias que arrastran
biomasa plancténica hacia zonas abrigadas menos productivas. Una de estas lineas de
frente se encuentra en la surefia Punta de los Frailes, pudiendo rolar en direccién oes-
te hasta la Punta de la Cafia o recogerse en direccion este hasta la Punta de la Restin-
ga. La otra se situa en la costa oeste, pasado el faro de Orchillas, entre la Baja Lacén y
la Punta de la Graja. No obstante, estas lineas pueden variar sensiblemente depen-
diendo de la fuerza y naturaleza del viento. Tanto al extremo occidental como al orien-
tal se les denomina con el término de “bocas”, ya que se sitian en las zonas de ciza-
llamiento vy, por lo tanto, se les considera las “puertas de entrada” a mares mas brav-
ios. No obstante el limite occidental es mucho mas extenso que el oriental, presentan-
do un amplio sector de mar que funciona como una franja de transicién entre el Mar
de las Calmas y la ensenada del Golfo. Quizds, por este motivo, se aplica el nombre de
“boca” a los dos extremos, pero el sustantivo precedido por el articulo (La Boca) define
el sector que va desde el Roque del Guincho hasta la Punta de la Dehesa. En principio
cabria esperar grandes similitudes entre estas dos zonas de cizallamiento, pero, ain a
falta de estudios oceanograficos que aporten un mayor entendimiento, se puede aven-
turar que existen diferencias muy significativas entre ellas.

La boca de La Restinga enfrenta una menor superficie que la boca occidental, ya que se
encuentra mucho mas resguardada de los vientos y de las corrientes dominantes. La
costa acantilada de La Bahia de Puerto Naos recorta definitivamente esta franja, al
ofrecer un nuevo obstaculo al remanente de vientos que ha logrado llegar hasta ese
lugar. Las corrientes también pueden variar su rumbo e incluso formar contracorrien-
tes complejas, como la que posiblemente se origine en |la Punta de la Cafia, pero la
rama principal parece ser la que discurre hacia el Mar de las Calmas hasta llegar a la
Playa de las Alcusas y converger con la que viene de La Boca. La Boca tiene una diné-
mica marina mucho mas ocednica que la del extremo oriental, ya que los vientos do-
minantes y la Corriente de Canarias chocan directamente contra las costas expuestas
de La Dehesa. La franja costera de La Dehesa se ve dominada generalmente por fuer-
tes vientos, que son la suma de los que discurren casi paralelamente a sus costas y los
gue salen por la parte occidental del escarpe de El Golfo. Cuando los vientos reinantes
no son relativamente fuertes, la linea de frente se sitia generalmente en la Baja Lacén,
ya que la amplia bahia del Verodal termina por frenarlos, pero como norma general,
los vientos rebasan el Verodal y logran llegar hasta la Punta de la Graja. Las corrientes
deben presentar un patrén dinamico similar, aunque la formacién de contracorrientes
parece bastante frecuente en algunos puntos costeros.

Este conjunto de particularidades geogréaficas influye para que a la hora de considerar
si un punto marino es accesible o no, cuente, ademas de la distancia, el estado dinami-
co de la mar que hay que cruzar. Asi, desde el punto de vista pesquero y teniendo en
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cuenta la accesibilidad a los diferentes caladeros de pesca, El Hierro se podria dividir
en siete grandes sectores marinos:

Imagen 4: Sectorizacion del mar herrefio segun accesibilidad pesquera
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(1) Mar de las Calmas: como ya se ha dicho, es el mar mas calido, transparente y, po-
siblemente, oligotréfico de toda Canarias. Se trata de un amplio sector marino que
permanece en calma la mayor parte del afio y que, ademas, incluye una gran cantidad
de caladeros relativamente cerca del nucleo pesquero de La Restinga. Este conjunto de
caracteristicas favorece una continuada explotacion de sus recursos, sobre todo, por
parte de las pequeiias embarcaciones que, debido a su reducido tamafio, no se atre-
ven a pescar en otras aguas mas agitadas. Es, sin lugar a dudas, el trozo de mar mas
faenado de toda ia isla y, seguramente, el mas conocido por la flota herrefia. La cer-
cania de una de las zonas de cizallamiento le proporciona cierto aporte de aguas me-
nos calidas y, por tanto, algo mas ricas en nutrientes. Presenta un variado numero de
caladeros, tanto para pescas litorales como del alto y oceanicas, pero la cercania al
puerto de La Restinga implica cierto grado de sobreexplotacién. La zona, donde se ubi-
ca la reserva marina de La Restinga, a la que nos referiremos mas adelante, es uno de
los tres tramos claramente diferenciados del Mar de las Calmas. El otro tramo se ex-
tiende hasta el faro de Orchillas, siendo el que mas merece el epiteto de “mar en cal-
ma”, contiene un buen numero de playas de cantos rodados que propician la pesca de
especies demersales como las morenas y la captura del crustaceo decapodo denomi-
nado arafia (Percnon gibbesi), que se utiliza como carnada de la vieja (Sparisoma cre-
tense). El Gltimo tramo es el que posee aguas mas ocednicas, ya que se encuentra cer-
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cano a La Boca, siendo lugar de paso habitual de especies pelagicas y epipelagicas co-
mo el bonito (Katsuwonus pelamis) y el peto (Acanthocybium solandri).

(2) El Verodatl: Es la parte mas accesible de La Boca al presentar una amplia ensenada
que fractura el viento casi continuo de la dehesa. En el trecho que va desde el Roque
del Guincho hasta el Cantil de los Negros abundan los bajones, veriles y fondos rocosos
salpicados de considerables masas de algas, que hacen de la zona un estupendo cala-
dero de especies demersales. Luego, en la bahia del Verodal, la plataforma costera se
ensancha llegando a convertirse en una amplia extension, si la comparamos con el exi-
guo litoral herrefio, haciendo de la misma una zona de vital importancia para las em-
barcaciones de mediano porte que, a la minima ocasion, desvian gran parte del esfuer-
zo pesquero que habitualmente realizan en el Mar de las Calmas.

(3) La Dehesa: Posiblemente sus costas son bafiadas por el mar herrefio mas iracundo,
con predominio absoluto de fuertes vientos y traicioneras corrientes, que se producen
como consecuencia logica del contraste entre la parte insular de barlovento y la de
sotavento. No obstante, cuando el tiempo lo permite, es una zona relativamente acce-
sible en la distancia, incluso para barcos de pequefia eslora, pero son escasos los dias
del afio en los que amainan las condiciones atmosféricas. Por tanto, aunque no consti-
tuye una amplia franja, su situacion geografica la convierte en un sector marino de
suma importancia, ya que se trata de una puerta de entrada a las costas de Sabinosa y
el Golfo que generalmente se encuentra cerrada para los barcos de menor porte. En
primavera y verano se convierte en un punto de obligado transito para las embarca-
ciones de mayor eslora que buscan carnada en los Roques de Salmor y cercanias con la
que pescar diversos tunidos.

(4) La Ensenada del Golfo: Este sector se encuentra algo protegido por el gran escarpe
semicircular de su costa, pero sus aguas, por regla general, son batidas y presentan un
oleaje continuo. Sin embargo, su extremo nordeste, ayudado por los Rogues de Sal-
mor, forma un golfo relativamente protegido, que sirve de lugar de asiento al pequefio
ndcleo pesquero estacional de Las Puntas. Sus caladeros, al igual que los del sector
norte, son los menos explotados por la pesca artesanal, pero son el blanco preferido
de pescadores deportivos y furtivos.

(5) El Norte: Este es el sector mas alejado del nicleo pesquero de La Restinga y quizds
también el menos explotado, porque a pesar de la proximidad de los nucleos pesque-
ros del Puerto de la Estaca y de Las Puntas, las inclemencias del tiempo no permiten el
aprovechamiento continuado de sus recursos marinos.

(6) Sector del Puerto: Esta zona podriamos delimitarla entre la Punta de la Caleta y la
Punta de Ajones. Esta caracterizada por el predominio del viento, pero, también, por
presentar diversas ensenadas y calas donde es posible faenar. Los barcos de La Restin-
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ga se adentran en esta zona cuando pueden franquear la boca de la Restinga y la Punta
de Ajones. También lo hacen las grandes embarcaciones cuando buscan carnada du-
rante la zafra del atin. De resto, esta zona es explotada por la pequefia flota de pesca
con base en el Puerto de |a Estaca.

(7) Adentro: El escarpe semicircular de 3 kildmetros de longitud en la zona de Las Pla-
yas, forma una amplia bahia que permite el faenado ocasional del lugar mientras el
viento sopla con virulencia en el Sector del Puerto. No obstante, adentrarse en as pla-
yas del Cantadal, del Pozo o de Miguel, es un hecho habitual y posible cuando ia co-
yuntura de la boca de la Restinga es propicia para el paso de los barcos restingueros.

- Climatologia e Hidrografia

El clima de El Hierro se halla determinado por la interaccién de las corrientes marinas
del banco sahariano y de los vientos alisios. Tal y como apuntamos anteriormente, su
situacion geografica es clave para entender los fendmenos meteoroldgicos a los que se
halla sometida. Ademas, la configuracién del relieve explica el importante contraste
entre las vertientes septentrionales y meridionales; entre la cumbre y zonas de me-
dianias relativamente himedas, y una costa sur seca e insolada la mayor parte del afio.

Debido a su latitud, la Isla se ve habitualmente afectada por los vientos dominantes, de
componente noreste, propios del régimen de los alisios. Estos vientos llegan cargados
de humedad, pudiendo chocar contra los sistemas montafiosos de las islas y conden-
sarse hasta originar masas nubosas, que posteriormente precipitan en forma de lluvia.
Los vientos se tropiezan con la barrera infranqueable que constituye el gran accidente
geografico de El Golfo; cuyo escarpe se abre hacia el norte, a lo largo de 25 km, for-
mando un semicirculo que va desde el extremo occidental hasta el nororiental y que,
en su parte central, alcanza alturas que raramente bajan de 1.200 m. Estas alturas son
suficientes como para retener los vientos alisios y generar un “mar de nubes” que ra-
ramente se desborda fuera del valle, dando nombre al topdnimo indigena de Tigaday
(debajo del cielo).

Debido a este importante frente de choque, que ofrece la isla con respecto a los vien-
tos dominantes de componente nordeste y a la Corriente de Canarias, se da lugar el
denominado efecto de “masa de isla”. Y en la vertiente sur de El Hierro surge el fené-
meno de sombra que afecta a la masa de agua adyacente denominada Mar de las Cal-
mas, a la que nos hemos referido; la cual se halla aislada de la dindmica general, tran-
quila y sometida a una fuerte insolacion (Brito; Barquin et al., 1995: 3-4). El Mar de las
Calmas, como hemos apuntado, es una de las zonas de pesca més relevantes de toda
la isla, especialmente para los pescadores de La Restinga, pues debido a sus condicio-
nes de accesibilidad y buen estado de la mar, es posible ejercer la actividad extractiva
durante todo el afio. En 1996 se protegio esta zona de pesca bajo la designacion de
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“Reserva Marina de Interés Pesquero Punta de La Restinga-Mar de Las Calmas” {Orden
ministerial de 24 de enero de 1996, B.O.E. nim. 30 de 3 de febrero de 1996, y Decreto
30/1996 de 16 de febrero, B.O.C. nim. 31 de 121 de marzo).

Imagen 5: Factores influyendo en el clima de El Hierro
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La escasez de agua dulce en El Hierro, con registros pluviométricos medios inferiores a
los 500 mililitros por Km? (Martin Ferndndez, 1996: 483), ha limitado el desarrollo v ios
asentamientos humanos en la isla. La sequia ha sido una constante histdrica que ha
modelado aspectos de la cultura herrefia {Lorenzo Perera, 2002), influyendo sobre
diversos episodios de emigracidn acaecidos durante el siglo pasado. En la isla del Hie-
rro existen en total 13 estaciones pluviométricas {entre 1950-51 y 1986-87). Con la
serie ya completa se han obtenido las lluvias anuales medias de cada estacidn para ese
periodo. El calculo de lluvia media para la isla es de 373 mm 6 101 hm3. Mientras que
la evapotranspiracion media insular, de 275 mm equivalentes, que suponen 74
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hm3/afio®. De todos modos, no es exactamente el clima sino su corta historia geoldgica
lo que agudiza la falta de agua: “Su juventud hace que el suelo presente un alto grado
de porosidad, facilitando la infiltracién. Esa génesis reciente, sin periodos prolongados
de pausa, ha limitado la formacion de capas impermeables (suelos fdsiles calcinados o
“almagres” que puedan retener el agua” (Martin Fernandez, 1996: 484). Teniendo en
cuenta la diferente permeabilidad de los suelos, la posible infiltracidn en los cauces a
consecuencia de accidentes localizados, la distribucion de las precipitaciones y las ca-
racteristicas hidroldgicas de las cuencas, en el documento de Avance del Plan Territo-
rial Especial de Ordenacion de Infraestructuras Energéticas de la Isla de El Hierro', se
determinaron una serie de bandas con sus correspondientes coeficientes de escorrent-
ia, que generalmente eran mas elevados en la cumbre y con valores descendentes has-
ta la linea de costa, donde se hacen practicamente nulos en muchos de sus puntos. El
resultado final, para ia cantidad de agua que puede llegara al mar a escala insular, al-
canza un volumen medio anual de descarga de 0,6 Hm®. Alrededor del 25% del agua de
lluvia se infiltra en el subsuelo y contribuye a la recarga del acuifero profundo, y son
importantes y destacables los puntos por donde el agua dulce fluye naturalmente
hacia el mar {Quintero Reboso, 1997: 75-76). Relevantes fueron, la playa de agua dul-
ce, en [a costa del municipio de El Pinar, para el asentamiento definitivo de los prime-
ros grupos de poblacidn en La Restinga por ejemplo, o las fuentes de Mencdfite sobre
el pueblo de Sabinosa.

En la actualidad, segln se recoge en el informe de Caracterizacion y Diagnosis del Plan
de Zona Rural de la Isla de El Hierro', la estructura de abastecimiento publico de agua
de la Isla necesita ciertas mejoras, ya que en ocasiones se dan situaciones de carestia
a la poblacidn. En este sentido, la revisién y valoracidn del Plan de Desarroflo Sosteni-
ble de £l Hierro de 2006, apuntaba la necesidad de completar el sistema de infraestruc-
turas y equipamientos del denominado “ciclo integral hidrico” (produccién de agua,
depuracién, reutilizacion, etc.)’>. La infraestructura del sistema actual de abasteci-
miento se puede agrupar en tres elementos basicos que la constituyen: a) captacién y
produccidn del agua: pozos, galerias y desaladoras; b) almacenamiento: depdsitos re-
guladores; c) distribucion: redes de interurbanas de transporte y redes urbanas de dis-
tribucidn; estaciones de bombeo. En la parte noroeste de la Isla (El Golfo) se concentra
el 38,96 % de la poblacion total de la Isla. Esta zona se viene abasteciendo de los pozos

® Fuente: Avance del Plan Territorial Especial de Ordenacién de Infraestructuras Energéticas de la Isla de
E! Hierro. Disponible en:
http://www.gobcan.es/energia/doc/ptecie/ELHIERRQ/avance/Mem%20Inf%20l.pdf ; a 10 de Noviem-
bre de 2011. Pag. 197.

* Ibid.

Y Consultado en:
http://www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_I_EH.pdf ;
a 3 de Noviembre de 2011.

12 Disponible en |a Web institucional del Cabildo de El Hierro: http://www.elhierro.es/; a 3 de Noviem-
bre de 2011.
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que alli existen. A través de bombeos se eleva el agua a una serie de depésitos y desde
ellos se reparte por gravedad a los nucleos de poblacion, bien directamente, o a través
de otros depdsitos intermedios. El 61,04 % restante se reparten entre el norte, centro
y sur de la Isla y abastece principalmente de los siguientes puntos: Galeria de icota,
Desaladora de Los Cangrejos, Desaladora La Restinga y Pozo del Tamaduste. Son los
nticleos de Erese, Guarazoca, Mocanal, Valverde, San Andrés, /sora, E|l Pinar y La Res-
tinga®®.

- Usos del suelo y conservacion del medioambiente

El uso del suelo en El Hierro ha estado histéricamente marcado por la ganaderia, prac-
ticada desde la época prehispanica, existiendo pastos comunales donde el ganado se
encontraba libre durante unos meses al afio {Lorenzo Perera, 2002}, y por una agricul-
tura de subsistencia. Mucho mds recientemente, se han producido timidos desarrollos
hacia una agricultura orientada a la exportacion, especialmente de frutales y vid en la
zona de El Golfo, en el municipio de La Frontera. A dichos desarrollos nos referiremos
mas adelante cuando nos tratemos el sector primario en El Hierro.

Tal y como se detalla en la Memoria de Informacion (Vol. 1) del Plan Territorial Especial
de Ordenacion de Infraestructuras Energéticas para El Hierro citado anteriormente,
considerando la superficie total de la isla, tan solo el 17% corresponde a espacios fo-
restales; y de ésta, el 55% a forestal desarbolado; el 21,8% a cultivos y el 6% a impro-
ductivo y aguas. La funcién econdmica de los montes de la isla tradicionalmente explo-
tados, tomada exclusivamente desde la produccidn forestal tradicional, no es destaca-
ble. Sin embargo, la proteccién y el aprovechamiento de los productos forestales tiene
un destacado papel en la nueva concepcion de desarrollo sostenible de la isla, integra-
da en parametros de proteccién ambiental y paisajistica (defensa de los suelos contra
la erosion, recarga de acuiferos, mantenimiento y mejora general de los ecosistemas
naturales)*.

En la actualidad, gran parte del territorio de la Isla se halla bajo alguna normativa de
proteccion. El Hierro es la isla que en proporcion a su tamafio posee mas superficie
protegida de todo el archipiélago, el 58,1%, y la totalidad de El Hierro estd declarada
“Reserva de la Biosfera”. Con el nombre de Reserva de la Biosfera se conoce a una de-
signacion internacional de la UNESCO, a través del Programa MaB {Hombre y Biosfe-

** Fuente: Avance del Plan Territorial Especial de Ordenacién de Infraestructuras Energéticas de la Isla
de El Hierro. Disponible en:
http://www.gobcan.es/energia/doc/pteoie/ELHIERRO/avance/Mem%20inf%201.pdf ; a 10 de Noviem-
bre de 2011. Pags. 198-199.

* Fuente: http: //www.gobcan.es/energia/doc/pteoie/ELHIERRO/avance/Mem%20inf%201.pdf, a 10 de
Noviembre. Pag. 194

48



ra)™®, para espacios y lugares que contengan valores ambientales singulares en buen
estado de conservacién, y en los que existan comunidades humanas asentadas. En
teoria, con esta designacion se valora el modelo de desarrollo de ciertas poblaciones
que han encontrado un modo de progresar econdmica y socialmente al mismo tiempo
que han cuidado los recursos ambientales que las sostienen®. La zonificacidn de la
reserva de la biosfera se ajusta a la catalogacion recogida en el Plan Insular de Ordena-
cién de El Hierro'’ {PIOH), por lo que esta declaracién no ha supuesto restricciones
adicionales al desarrollo. En su primer documento publicado en 2002, se hacia explicito
que “En cualquier caso se aplicara el principio de no actuacién como directriz de orde-
nacion territorial cuando los impactos de caracter negativo previsibles sobre el medio,
derivados de una eventual actuacion, sean mayores que los beneficios que se espera
obtener de ella”- BOC nim. 107, viernes 9 de agosto de 2002, pag. 13562. En el marco
de la Reserva de la Biosfera se ha definido una zona nicleo, de maxima proteccidn,
que incluye la reserva Natural Integral de los Rogques def Salmor, |la Reserva Natural
Especial de Tibatgje, la Reserva Natural Integral de Mencdfete y el drea de reserva in-
tegral de la Reserva Marina Punta de la Restinga- Mar de las Calmas. En total, esto su-
pone unas 1.219 has. La zona tampon cubre el Parque Rural de Frontera, el Monumen-
to Natural de Las Playas, el Paisaje Protegido de Ventejis —declarada también Zona Es-
pecial para la Proteccion de las Aves, ZEPA— y el de Timijiraque, las zonas costeras, el
malpais, los conos volcanicos y el resto de la Reserva Marina. Ello comprende unas
13.148 has. El resto de la isla se halla catalogada como zona de transicion.

La isla de El Hierro también esta integrada en la Red Natura 2000 que considera las
Zonas de Especial Proteccidn para las aves (ZEPAs), las Zonas Especiales de Conserva-
cién (ZECs) y los Lugares de Importancia Comunitaria (LICs). La propuesta de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias para la Isla de El Hierro consta de 9 espacios caracteriza-
dos como LICs: a} Garoé, b) Mencdfete, ¢) Roques de Salmor, d) Tibataje, €) Risco de
Las Playas, f) Timijiraque, g) La Caldereta, h) Mar de Las Calmas, i) Frontera. Y pertene-
cientes a la Red de Espacios Naturales de Canarias, se han declarado tres reservas na-
turales, un parque rural, un monumento natural y dos paisajes protegidos Reserva Na-
tural Integral de Mencdfete; Reserva Natural Integral de los Roques de Salmor; Reserva

'® Las Reservas de Ia biosfera son lugares en los que se ponen en practica programas de desarrollo sos-
tenible, segun las directrices de la Conferencia de Rio de 1992 y las contenidas en las Estatutos de Sevilla
aprobados para la Red Internacional de Reservas de la Biosfera. £/ Hierro, reserva de la biosfera: cons-
truyendo una isla a escala humana, boletin informativo publicade por el Cabildo de El Hierro, MAB,
UNESCO y el Gobierno de Canarias.

*® bid.

Y Véanse: DECRETO 82/2002, de 17 de junio, por el que se aprueba definitivamente y de forma parcial,
el Plan Insular de Ordenacién de El Hierro (BOC num. 107, viernes 9 de agosto de 2002). Decreto
149/2008, de 1 de julio, por el que se aprueban definitivamente las determinaciones exceptuadas en el
Decreto 82/2002, de 17 de junio, por el que se aprobé definitivamente y de forma parcial, el Plan Insular
de Ordenacion de El Hierro (BOC de 8 de julio de 2008).
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Natural Especial de Tibataje; Parque Rural de Frontera; Monumento Natural de Las
Playas; Paisaje Protegido de Ventejis; Paisaje Protegido de Timijiraque.

Imagen 6: Areas protegidas: Espacios naturales protegidos
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Imagen 7: Areas protegidas: Zonas especiales de conservacion (ZEC)
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Imagen 8: Areas protegidas: Zonas especiales de proteccién para las aves (ZEPAS)
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Fuente: Sistema de Informacion Geografica del Gobierno de Canarias

Por otro lado, la isla de El Hierro es calificada como zona rural intermedia. Teniendo en
cuenta la superficie de Red Natura 2000 y la de los municipios de menos de 5.000 habi-
tantes, la isla se califica como zona rural intermedia de primer nivel, donde se integran
los tres municipios existentes. Por tanto, las entidades que componen la zona rural de
El Hierro son las toda las entidades singulares de poblacion de los municipios de Val-
verde, La Frontera y El Pinar'®,

En este escenario, el Plan Insular de Ordenacion, recientemente rectificado y pendien-
te de publicacion, mantiene las 2.250 nuevas camas turisticas para la Isla, que en cual-
quier caso habrdn de tener un minimo del 50% de caracter hotelera o extra hotelero
en régimen de unidad de explotacion de 4 y 5 estrellas o llaves. Las mismas se hallan
concentradas sobre los cuatro Polos Turisticos-Ambientales costeros designados: en El
Tamaduste (Valverde), en el Pozo de Las Cafcosas (Valverde), La Restinga (E! Pinar) y
Las Puntas (La Frontera). El PIOT ademas ha afiadido suelo turistico en el Pozo de Las
Calcosas, Las Playecillas, Timijiraque y La Caleta, en la costa del municipio de Valverde.
También crece el suelo con valor productivo para use agricola de regadio v el suelo
industrial en El Hierro. Con todo, las principales lineas de actuacién apuntadas sobre el
ambito de actuacion del GAC, inciden en el desarroilo turistico limitado, el refuerzo del

18
Fuente:

http://www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_I_EH.pdf ;
a 3 de Noviembre de 2011. Pég. 18.
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desarrollo agricola y el establecimiento industrial derivado de la instalacidn del sistema
de abastecimiento hidroeléctrico herrefio®®.

- Infraestructuras de comunicacion y transporte

Hasta fechas recientes en El Hierro ha sido {y aun es) destacable la limitada conectivi-
dad existente, entendida como el grado de comunicacion reciproca entre los vértices, y
accesibilidad, interrelacionada con agentes como la distancia, los costes y el tiempo
requerido, y medida como un potencial de oportunidades {econdmicas, sociales, cultu-
rales, etc.)zo, entre los distintos nicleos y asentamientos de poblacion. Especialmente
entre muchas areas de medianias y la costa, y alin mas pronunciada entre los diferen-
tes nucleos costeros entre si.

El aeropuerto de la Isla comenzé a funcionar en 1973 y el Puerto de La Estaca (que
monopoliza todas las infraestructuras y actividades de comunicacién maritima - co-
mercial) sélo recibia en los afios setenta el barco del monopolio Transmediterrdnea —
Correo, tres veces por semana, al igual que el carguero {Galvan Tudela, 1997: 24-25).
Hasta la construccion del Puerto de la Estaca, declarado de interés general de segundo
orden en la ley de 30 de mayo de 1888 e incluido en el Plan de Estudios por real Orden
de febrero de 1898 y aprobado el presupuesto de estudio en abril de 1908 (Diaz
Lorenzo, 1998: 38), la Isla sélo contaba con unos cuantos “desembarcaderos”. En 1931
La Estaca tenia una linea de atraque de aproximadamente 76,5 metros y en 1960 se
inauguro el recinto ampliado, que aun en la década de los 90 y del 2000 sufriria nuevas
modificaciones. Actualmente el Puerto de La Estaca dispone de 150 metros de linea de
atraque y estd preparado para el trafico de pasajeros/as y carga rodada. Realizan los
servicios dos compafias navieras, con tipos de buques, frecuencias y horarios basados
en criterios diferentes. Segun se recoge en el Plan Territorial de Empleo de El Hierro
2008-2013, las Instituciones y agentes econdmicos y sociales han demandado el cum-
plimiento de la Obligacion de Servicio Publico que garantice unos minimos de frecuen-
cias y rutas, que hasta la fecha parece que no se cumple con total satisfaccion™.

En 1972 fue inaugurado el Aeropuerto de Los Cangrejos, en Valverde también, con una
pista de menos de 1.000 metros en el momento de su inauguracion. Con el transcurso
de los afios, también el aeropuerto se ha ampliado y renovado; sin embargo, tan sélo
recibe vuelos interinsulares y, por ejemplo, en el periodo 2006-07 de que disponemos

1% yvéase noticia publicada el 27-10-2011: “El Gobierno de Canarias aprueba el Plan Insular de Ordena-
cion de El Hierro”, en la Web institucional del Gobierno de  Canarias:
http://www.gobcan.es/noticias/index.jsp?page=consejos.him, a 3 de Noviembre de 2011.

0 A propuesta de Garrido Palacios, J., en
http://www.unizar.es/geografia/geographicalia/garridografos.pdf

2 Fuente: Plan Territorial de Empleo de El Hierro 2008-2013, disponible en
http://www2.gobiernodecanarias.org/empleo/portal/estaticos_portal/online/el_sce/info_corporativa/p
rogramas/plan_territorial_emplec_el_hierro_2008_2013.pdf; a 6 de Noviembre de 2011. Pégs. 32 y ss.
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datos, realizé apenas 4,790 operaciones. La denominada situacién de “doble insulari-
dad” a la que se tiene que enfrentar El Hierro, las fluctuaciones en el transporte mari-
timo y las limitaciones en las conexiones aéreas, se agravan una vez en el interior de la
isla donde no existe una infraestructura de transporte publico capaz de garantizar el
desplazamiento de las personas que carecen de vehiculo privado.

Imagen 9: eje transinsular de infraestructuras de transporte

Fuente: Gobierno de Canarias: http://www.gobcan.es/redtransinsular/hierro.html
4.1.2. Andlisis Demogrdfico

La isla de El Hierro es la menos poblada de las islas Canarias. Su indice demografico a
variado a lo largo del siglo XX a tenor de los movimientos migratorios acaecidos, pri-
mero hacia a Cuba, desde finales del siglo XIX y hasta comienzos del XX, y luego a Ve-
nezuela mediada ya la centuria. En 1940 la poblacidén de la isla registré su mayor indice
para el siglo XX con 8.849 habitantes, coincidiendo con el fin de la Guerra Civil Espafio-
la. En las décadas siguientes, el efecto de afios de sequias consecutivos (Acosta
Padron, 2003) diezmaron la poblacion. En los 80 la poblacién residente comenzé a au-
mentar llegando a superar los 10.000 habitantes en el 2000, segun los datos del Insti-
tuto Canario de Estadistica —ISTAC—. El Hierro, segun las Cifras Oficiales de Poblacién,
alcanzaba, a uno de enero de 2009, 10.892 habitantes registrados en el Padrén Muni-
cipal, siendo el municipio de Valverde el que concentraba el mayor porcentaje de la
poblacién insular, concretamente el 45,80%, seguido de La Frontera con el 36,80% y de
El Pinar con el 17,30%. En el afio 2011 la poblacion total de la isla alcanzaria ya los
11.000 habitantes, considerando la poblacidn espafiola, la extranjera y la procedente
de otros paises de la UE. Tal y como se desprende de algunos andlisis, el crecimiento
de la poblacién insular se debe fundamentalmente a la aportacion del colectivo de los
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inmigrantes. De hecho el saldo migratorio de la isla es positivo, con un 11% sobre la
poblacion total. Este crecimiento es consecuencia del retorno de los emigrantes ameri-
canos y su acompafamiento, de la creciente llegada de jubilados y pensionistas euro-
peos, y de la inmigracion de caracter laboral®?,

Por otro lado, tal y como se detalla en el informe de Caracterizacion y Diagnosis del
Plan de Zona Rural de la Isla de Ef Hierro, la estructura demografica herrefia esta cons-
tituida por un mayor nimero de mujeres que de hombres: “Esto es mds significativo
en los tramos de edad mads avanzados que en el conjunto de la poblacion. Asi, espe-
cialmente en el grupo de mayores de 70 afios y mayores de 80 afios, las mujeres son
mayoria frente a los hombres. En las edades intermedias, la poblacién femenina es
menor que la masculing, o que probablemente se deba al hecho de que las mujeres,
que salen de la isla para estudiar, regresan en menor medida que los hombres. El perfil
de la piramide de poblacién de la isla en el afio 2008 sigue reflejando el efecto del éxo-
do de los afios sesenta, momento a partir del cual se produce una progresiva caida de
los nacimientos gque se aprecia en el recorte de los histogramas de la base piramidal.
Por lo demads, presenta un ensanchamiento de las cohortes entre 25 y 45 afos, aspecto
muy relacionado con el factor inmigratorio, mientras que su base {0-25 afios) muestra
un estrechamiento progresivo, lo que esta relacionado con el saldo vegetativo negati-
vo de la isla. Por su parte, la poblacion de mayor edad hace que la pirdmide no llegue a

estrecharse marcadamente en la franja comprendida entre los 75 y mas afios”%.

La edad media de la poblacién de El Hierro es elevada, superior a los 40 afios en sus
tres municipios. En el 2001, segun los datos del ISTAC?**, el 19,93% de la poblacién de la
isla era mayor de 65 afios. Este envejecimiento se relaciona con una tendencia genera-
lizada en toda la Provincia de S/C de Tenerife, aunque en El Hierro ese indice es supe-
rior al del resto del Archipiélago. Existen hipdtesis que apuntan a que la inclusién ofi-
cial de emigrantes de edades avanzadas en el padrén de habitantes provoca un cierto
envejecimiento «artificial» sobre la poblacion herrefia de hecho. Ademas, el incremen-
to de la movilidad residencial que ha experimentado la poblacién canaria en la etapa
reciente, la denominada multirresidencialidad, podria hacer que se mantuviera un em-
padronamiento no acorde con el tugar donde efectivamente se habita. Pero los mis-
mos analisis alertan sobre un bajo indice de juventud (14,2%) y alto indice de enveje-

2 Fuente:
http://www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_|_EH.pdf ;
a 3 de Noviembre de 2011, Pag. 28.

2 Fuente:
http://www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_|_EH.pdf ;
a 3 de Noviembre de 2011, Pags. 32-33.

# Fuente: ISTAC, “Censo de Poblacién y Viviendas de 1991”, “Encuesta de Poblacidon de Canarias de
1996” y “Estadistica de Condiciones $Sociales de |a Poblacidn Canaria de 2001”.
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cimiento (20,31%) que se vuelve preocupante en las entidades de Isorqa, Erese, Moca-
nal, El Pinar y Sabinosa®.

La poblacién de El Hierro en general estd distribuida en pequefios nicleos de pobla-
cidn, en ocasiones escasamente conectados entre si. El 87,50% de las entidades de la
isla tienen una poblacién inferior a 1.000 habitantes, v la densidad de poblacion en el
afio 2010 es de 41 habitantes por Km2°®. Es la menor de todo el Archipiélago Canario,
caracteristica que se acentla en Sabinosa y El Pinar. Sdlo El Golfo y Valverde, superan
los 1.000 habitantes. Las cabeceras municipales y las entidades singulares de poblacién
situadas en la costa, como Tamaduste, El Mocanal o La Caleta, en la costa de Valverde,
0 en el entorno de las infraestructuras viarias existentes, como San Andrés o Guaraz-
coa {en Valverde también), concentran los mayores crecimientos de la Gltima década.
De hecho, segun el informe de Caracterizacion y Diagnosis del Plan de Zona Rural de la
isla de El Hierro que mencionamos anteriormente, ésta Isla, que se habia caracterizado
por tener el poblamiento situado a mayor altitud de Canarias en términos relativos,
pues alrededor de la mitad de sus habitantes localizaban su residencia por encima de
los 500 metros de altitud, desde 1970 registra un continuo desplazamiento de la po-
blacién hacia los nucleos situados en la franja costera (por debajo de los 300 metros)’.
La dinamizacion de la zona costera también se refleja en el Plan Insular de Ordenacién
de El Hierro del 2002, en el esquema estructural de la red viaria insular que apovaba el
rechazo del modelo “en anillo” y apuesta por la apertura de nuevos tramos viarios cos-
teros, especialmente entre Las Playas y E! Pozo de la Salud (BOC num. 107, viernes 9 de
agosto de 2002 Pag. 13542).

Otro dato socio-demografico relevante para este apartado de caracterizacion, es el
nivel de estudios y formacion de la poblacién de la isla. Segtn los datos extraidos de la
Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales Afio 2000, la El Hierro cuenta
con un total de 38 instalaciones, incluidas las deportivas. Hay ocho Centros de Educa-
cidén Infantil y Primaria {CEIP). Ademas, el CEIP Taibigue, en El Pinar, también imparte
Educacién Secundaria. A ésos se suman dos centros mas, uno en Valverde y otro en La
Frontera. En Valverde se encuentran también el Centro de Educacion de Personas
Adultas (CEPA) v la Escuela Oficial de Idiomas (EOI)*®. No existen centros de educacién
superior en la isla, ni especializados en la imparticion de estudios maritimo-pesqueros,
ni hosteleria y turismo, al margen de algun proyecto piloto o experiencia puntual. El

Bruente:
http://www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_|_EH.pdf ;
a 3 de Noviembre de 2011, Pag. 28,

% Fuente: ISTAC: Explotacién Estadistica del Padrén Municipal: Poblacion, variaciones y densidades por
islas. Resultados anuales. 2010

7 Fuente:

http://www .gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_I_EH.pdf;

a 3 de Noviembre de 2011, Pag. 25.

% |bid., Pag. 50.
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unico centro de que imparte formacion profesional es el Instituto de Educacién Secun-
daria Garoé (Valverde); el cual oferta ciclos formativos de grado medio en Gestién
Administrativa, y ciclos de grado superior de Sistemas Electrénicos y Automatizados,
de Instalaciones Electrotécnicas, de Integracién Social y de Animacién Sociocultural.
Unicamente se ofrece formacién en hosteleria en el marco de los Programas de Cuali-
ficacion Profesional Inicial. Asimismo hubo una experiencia de creacién de una Escue-
la-taller para guias turisticos, pero que no ha tenido continuidad.

En términos generales, concluimos que la poblacidn herrefia se caracteriza por su baja
formacién, ya que el 66% sdélo tiene como maximo estudios primarios. Ademds, tan
solo el 26% de {a poblacién ha completado dichos estudios primarios. A ello hay que
unir el bajo porcentaje de personas con estudios de Tercer Grado, 6 puntos por debajo
de la media regional. Por dltimo, proporcionalmente tiene la mitad de poblacién uni-
versitaria que la media regional, ya que en El Hierro ésta es del 7%, mientras que en
Canarias es del 14%%°. Para contextualizar estos datos es necesario hacer mencién aqui
a que hasta junio de 1977 no se terminaron las obras del primer instituto de la isla,
situado en Valverde, aunque clases relacionadas con el Bachillerato se habian imparti-
do desde mucho antes en diversas academias privadas en distintos pueblos. Igualmen-
te, en esa década se implantaron las escuelas de promocidn profesional agraria, en los
barrios de El Mocanal y El Cabo, en Valverde también. Pero el proceso educativo, hasta
la inauguracién del mencionado instituto y la posterior construccién de 1a residencia
de estudiantes, se paralizaba para muchos jévenes a edades tempranas, pues sélo
unos pocos podian costearse estudios en Tenerife o Las Palmas de Gran Canaria
{Martin Ferndndez, 2007: 98).

Uno de los problemas que plantea la escasa oferta formativa, especialmente de grado
superior, es la fuga de jovenes que no van a retornar a El Hierro en muchas ocasiones,
una vez terminados sus estudios. Asi como el desfase, para los objetivos de este plan,
entre la oferta educativa detallada y los sectores estratégicos definidos en el ambito
maritimo-costero: la pesca y el turismo. No obstante, son positivos los datos estadisti-
cos regionales de la Unién de Emigrantes Retornados de Canarias, que resaltan entre
las profesiones de los retornados: las técnicas (17%) y el comercio y ventas (15%);
mientras que en lo referente al nivel de estudios, destacan los porcentajes de pobla-
cidn con educacion universitaria (27%) y secundaria (23%). Ademads, los hombres re-
tornan mas que las mujeres, con porcentajes que son del 56% y del 44%, respectiva-
mente. Seria pertinente valorar en qué medida esta situacién podria garantizar el rele-
vo en el mercado de trabajo, especialmente en los sectores sefialados®C. En el caso del
eje La Restinga-El Pinar, donde se concentra la mayor parte de la poblacidn pesquera
de la isla, el aporte de las familias desplazadas para trabajar en el subsector turistico

? |bid., P4g. 42
* bid., Pag. 35.
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del buceo ha sido decisivo; ya que, en casi todos los casos, se trata de poblacién joven,
y en muchas ocasiones familias jovenes con hijos en edad escolar. Igualmente cabe
destacar que la poblacidn joven dedicada a la pesca posee estudios maritimo-
pesqueros, casi en su totalidad.

4.1.3 Estructura socioeconomica y mercado de trabajo

La economia de la isla de El Hierro ha descansado tradicionalmente sobre el sector
primario, y una produccién destinada basicamente al autoconsumo {Martin Fernéndez,
2008), dentro de la que también es relevante considerar otras actividades como la api-
cultura y la explotacion de recursos forestales, como la madera o la pinocha®. Hasta
bien entrado el siglo XX fueron relevantes la agricultura de secano y la ganaderia, a los
que se le unié mucho mas tarde la pesca y una pequefa industria de transformacidn
relacionada con las exportaciones insulares. Tal y como ha detallado Diaz Lorenzo, J.C
(1998: 24) “El Hierro, al igual que las restantes islas de sefiorio, desempefié un papel
secundario y complementario en la estructura econdémica del Archipiélago Canario {...).
En las escribanias de Tenerife se conservan documentos de fletamentos, obligaciones,
etc., a lo largo de los siglos XVI y XVl en los que se pone de manifiesto la extraccién de
granos por orden episcopal, sefiorial o particular. En el Hierro, al igual que en La Go-
mera, la importacion de cereal se reducia a una simple operacioén de compra, mientras
que en otros casos se pagaba con trueque, sobre todo a cambio de tejidos. {...) El com-
ponente ganadero fue predominante en esta etapa de exportacion de El Hierro, mien-
tras que la importacion se fundamentaba, basicamente, en tejidos y mercancias varia-
das. En ocasiones, sin embargo, alguna de las compafiias intercambiaba productos de
la isla a cambio de ganado para dejarlo pastando en La Dehesa a cargo de pastores y
después traerlos a Tenerife cuando hubiera engordado lo suficiente. (...) Los puertos de
Santa Cruz, Garachico, La Orotava y La Madera (Tacoronte), en Tenerife, absorbfan la
mayor parte del comercio de La Gomera y El Hierro, asi como Gran Canaria, La Palma y
La Gomera, principalmente grano, ganado y vinos.” En resumidas cuentas podriamos
decir que, hasta 1887, El Hierro fue una propiedad sefiorial, historicamente dedicada a
la ganaderia, |a agricultura de secano v a la produccién viticola {(Galvan Tudela, 1997).

La inexistencia de fuentes de gran caudal y los bajos indices pluviométricos determina-
ron la sucesién de monocultivos de cereal en la isla, ademas de |las importantes huidas
hacia las islas capitalinas y América del Sur. Por otro lado, a diferencia de Tenerife,
Gran Canaria o La Palma, la incidencia exportadora de El Hierro fue mucho menor de-
bido en buena parte a las dificultades de las comunicaciones y de la comercializacién.
Aunque, al margen de la escasez de recursos y comunicaciones, para muchos investi-
gadores esta situacion se relacionaba mas bien con la estructura social de la isla. Segun
relata Martin Fernandez (2008: 93-106): “(...} La organizacidn social del secano herrefic

* Hojas y aciculas de pino.
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se encontraba dominada por un reducido grupo de propietarios que controlaban los
medios de produccidn y los érganos administrativos insulares, ejerciendo un monopo-
lio comercial interior y exterior de los que obtenian beneficios. El resto de la poblacién
con diferente situacién se encontraba dependiente de los primeros: un reducido mar-
gen de medianos propietarios y una amplisima base de pequefios propietarios, junto a
una reducida cantidad de campesinos sin tierras completan la pirdmide social insular.
Los sobresaltos caprichosos de la lluvia y la superacién de una secular situacion de es-
tancamiento econdmico, derivado de continuas sequias y limitaciones de agua, sélo
podria superarse mediante el desarrollo de las fuerzas productivas, que a su vez preci-
saba de agentes transformadores procedentes de las clases altas, Unicas con la capaci-
dad inversora necesaria. Estos, lejos de ampliar el volumen de recursos disponibles,
incorporando extracciones subterraneas, optaron por mantener un férreo control so-
bre los medios de produccién tradicionales, anulando de camino la posibilidad de apli-
car mejoras sustanciales en las practicas productivas. {...) Son, entonces, razones socia-
les las que explican cémo la Isla enfrenta hasta periodos recientes una situacion de
incapacidad técnica para un correcto aprovechamiento de sus recursos acuiferos, si-
tuacién gue no es consecuencia de aspectos relativos al desconocimiento cientifico,
sino que es fruto de una determinada organizacion social que retrasa lo que en otras
islas era una realidad”.

Entre carencias y desigualdades transita la vida de los herrefios hasta que, a finales de
la década de 1960, comienzan a producirse sintomas de transformacién, no por esti-
mulos internos, pues nunca habian sido proclives los rentistas herrefios al cambio es-
tructural. Vendra del Estado y basado en el cambio de timon que por estos aiios acon-
tece en la politica econdmica espaiiola, tal y como explica Martin Fernandez {Martin
Ferndndez, 2007: 8-9). A su juicio, 1os motores de esta transformacién fueron, de una
parte, los cambios en el ordenamiento juridico-econdmico aplicado en la Isla, y, por
otro, la intervencidn estatal, que permitié el desarrollo de las infraestructuras hidrauli-
cas y la introduccién del regadio y del cultivo del platano en el valle de El Golfo. La ex-
tension del platano en esta zona avivo el mercado de tierra y atrajo poblacién, convir-
tiendo al valle en el escenario principal del desarrollo insular, y desplazando a Valverde
como centro econdmico. Sin embargo, los desequilibrios territoriales pervivieron en
base a una desigual distribucién y acceso al agua, la electricidad, las infraestructuras de
comunicaciones, y otros servicios que se centralizaron fundamentalmente en el area
de El Golfo.

A finales de la década de 1970 se habian producido ya importantes transformaciones
en la economia herrefia, en la propiedad del suelo, en su orientacién y en su paisaje
costero: “En una sociedad donde las transacciones masivas de tierras son exiguas,
donde el dinero obtenido a través de compraventas era escaso y por tanto extraordi-
nariamente valorado, la llegada de inversores palmeros (...} deslumbré la economia
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herrefia: de forma masiva, los propietarios comenzaron a desprenderse de esto terre-
nos costeros, de escaso interés —por otro lado— para la agricultura de secano y la gana-
deria {Martin Ferndndez, 2007: 62). Por otro lado se consolidd la impronta de las Ad-
ministraciones regionales e insulares, como motor de dinamizacién a la vez que sopor-
te de la economia herreila. En afios siguientes, dicho papel se fortalecera, viéndose
reflejado por ejemplo en el desarrollo de la capital Valverde que, si bien habia perdido
peso econdmico frente al desarrollo agricola de La Frontera, esta directamente benefi-
ciado por esa importancia creciente de las instituciones, constituyéndose en el eje de
los servicios implantados por el Estado y las distintas entidades de gobierno que con-
centran en la Villa su representacion.

El peso de la Administracién publica como generador de empleo es remarcable tam-
bién, y creciente en el conjunto de la Isla. A comienzos de la década del 2000, por
ejemplo, aglutinaba el 24% del total de los empleos en el Municipio de La Frontera, por
encima de los generados por el sector primario y la hosteleria®. Segun el Plan Territo-
rial de Empleo de El Hierro 2008- 2013, ello se justifica porque, considerando el con-
junto de las actividades productivas, en un drea geografica de escasos recursos natura-
les y con un mercado potencial de tamafio muy limitado, éste genera un valor econé-
mico que resulta insuficiente para dinamizar por si mismo algunos sectores producti-
vos. Por ello, y contando la iniciativa privada con fuertes limitaciones derivadas del
escaso tamafio del mercado insular, la administracion publica juega un importante
papel a la hora de llegar a satisfacer las necesidades de la ciudadania.

- El Sector Primario: caracteristicas, evolucion, produccion y empleo

Los empleos registrados en agricultura se cifran en 177, en el segundo trimestre del
2011. Para el ultimo afio del que contamos datos actualizados del ISTAC, el afio 2008,
se cifraban en 513 las unidades de trabajo al afio (UTA) —el trabajo que realiza una per-
sona a tiempo completo a lo largo de un afio~ correspondientes a mano de obra fami-
liar en explotaciones agricolas, y en 111 UTAs el correspondiente a mano de obra no
familiar. Estos datos son cuanto menos llamativos, frente a los empefios por consolidar
una agricultura de regadio extensiva y las inversiones realizadas —véase Martin
Ferndndez (2007) y {2008) en este sentido. A pesar de que en la actualidad la tierra se
encuentra mucho mas repartida que durante el pasado siglo XX, parece que son pocas
las familias envueltas en la actividad, o pocos los empleos consolidados en el sector.

Al respecto de la produccidn, hoy en dia, los principales cultivos se concentran en la
zona de medianias y son principalmente la vid, las papas, los cereales, los frutales y las
especies horticolas y forrajeras. Existen aun explotaciones de platanos, aunque su inci-
dencia siempre ha sido marginal en comparacion con el resto de las islas de la provin-

* Fuente: Datos del tercer trimestre de 2002, www.gobiernodecanarias.orgfistac/estadisticas.html,
consultado el 17 de Abril de 2006.
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cia, que poco a poco se han ido sustituyendo por otros cultives de regadio, como la
pifia tropical. Esta estd mejor adaptada a las zonas costeras altamente castigadas por
los vientos y con problemas hidricos, y es objeto de diferentes lineas de subvencién y
ayudas (Martin Fernandez, 2007: 107-114). La principal zona viticola de la isla es El
Golfo, donde estan ubicados el 60% de los vifiedos de toda la isla. El Consejo Regulador
de la Denominacién de Origen El Hierro cuenta con 200 y pocas hectdreas de vifiedo
donde se elaboran principalmente vinos blancos, en su mayoria para su consumo co-
mo vinos jévenes frescos. En Ef Hierro se produce una amplia lista de variedades de
uvas. La principal para los vinos tintos es Listan Negro, junto con la Baboso Negro. La
mas importante para los blancos es Verijadiego Blanco, muy seguida de Listén Blanco,
estando en recuperacién, variedades como Bremajuelo, Uval, Baboso Blanco y Baboso
Negro. Las vides se encuentran plantadas de forma irregular, siguiendo los contornos y
las formas de las terrazas.

Grifico 1: Produccién agricola de El Hierro (2008), segiin TM registradas
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Fuente: ISTAC, 2008

Segun los datos de empleo registrado en Diciembre de 2009, en La Frontera también
se concentra el 77% de los empleos en sector primario de la Isla, que, tal y como sefia-
lamos, no alcanzan los 200 contratos™. Los cultivos forrajeros y pastos ocupan todavia
buena parte de los terrenos, y muchas huertas o espacios abandonados. Los frutales
son almendros, higueras, durazneros, castafios, perales, ciruelos y manzanos, que se
encuentran por lo general dispersos entre el cereal y el resto de los cultivos. Muchas
zonas altas de la Isla estan dedicadas a pastizales, en los que ademas se siembran ce-
reales y leguminosas. Existe una produccidn relativamente importante de otras frutas,

33

Fuente:
http://www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_|_EH.pdf ;
a 3 de Noviembre de 2011, Pag. 25. E Informe de coyuntura econdémica, |l trimestre de 2011, Cdmara de
Comercio, Industria y Navegacion de Santa Cruz de Tenerife.
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tales como albaricoques, ciruelas, manzanas y citricos, que se destina al consumo lo-
cal®®. Y ademds hay que afiadir las explotaciones forestales que se concentran igual-
mente en La Frontera.

La ganaderia ha sido practicada tradicionalmente en la isla de El Hierro. La cabaiia ga-
nadera de la isla esta repartida entre distintas especies de bovino, ovino y caprino, a la
que se le suman aves, conejos y cerdos. Hoy en dia, y tras el impulso dado en los afios
80 por la administracién y la entrada en funcionamiento de la Central Quesera Insular
de El Hierro, el 75,3% de las explotaciones solo albergan a una especie de abasto™®. La
produccion estad claramente marcada por la demanda de leche para la fabricacion de
quesos, gestionada por la cooperativa de Ganaderos, y apoyada en la gestion de la
Central Quesera y la Fabrica de piensos. De hecho, el uso caprino y ovino son los do-
minantes en la produccion, habiendo desaparecido practicamente la cabafia de vacas
lecheras de la isla; el 90% de las granjas de vacuno de leche a lo largo de los Gltimos 7
afios®®, segtin se recoge en el Plan Ganadero® desarrollado por la Consejeria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias.

Es importante destacar que siempre nos referimos a explotaciones de pequefia dimen-
sién que se localizan mayoritariamente en el municipio de Valverde, de tipo familiar,
cuyos rendimientos productivos son relativamente bajos; una realidad que esta acorde
con el conjunto de las explotaciones ganaderas del Archipiélago. Y que cualquier valo-
racién o propuesta futura deberia considerar que El Hierro, en este contexto, en 2008
{Ultimo afio del que disponemos datos representativos) posee tan sélo el 3% de la ca-
bafia bovina, el 3% de la cabaiia caprina —con aproximadamente 11311 cabezas—, el 6%
de la ovina —con aproximadamente 7451 cabezas—, 1% de porcino, 3% de conejos, vy
marginal de porcino®. Es decir, hablamos de un sub-sector de relevancia histérica en la
Isla pero de dimensién estrictamente insular. Tan sélo la actividad de la produccién de
quesos tiene cierta relevancia para el conjunto del Archipiélago.

*  Fuente: Plan Territorial de Emplec de El Hierro 2008-2013, disponible en

http://www2.gobiernodecanarias.org/empleo/portal/estaticos_portal/online/el_scefinfo_corporativa/p
rogramas/plan_territorial_empleo_el_hierro_2008_2013.pdf; Gltimo acceso a 6 de Noviembre de 2011,
* Fuente: http://www.gobcan.es/energia/doc/ptecie/ELHIERRO/avance/Mem%20(nf%201.pdf ; a 11 de
noviembre de 2011. Pag. 196
% Fuente: http://www.gobcan.es/agricultura/doc/ganaderia/planganadero/capituloXl.pdf ; a 11 de
Noviembre de 2011
¥ Fuente:
http://www.gobiernodecanarias.org/agricultura/doc/ganaderia/planganadero/pdf/capitulol.pdf ; a 12
de Noviembre de 2011

Fuente: Documento: Estrategia Ganadera de Canarias ({2008), disponible en:
http://www.gobcan.eu/agricultura/doc/ganaderia/estrategia/ESTRATEGIA_GANADERIA_CANARIAS_SEP
TIEMBRE.pdf G a 10 de Noviembre de 2011. Y
http://www.gobcan.es/energia/doc/pteoie/ELHIERRO/avance/Mem%20Inf%20i.pdf ; a 11 de noviembre
de 2011. Pag. 196.
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Grafico 2: Censo de ganaderia de El Hierro {2008), n? de cabezas y tipos de ganado
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Imagen 10: localizacion geografica de las explotaciones ganaderas de El Hierro

Fuente: Sistema de Informacién Territorial del Gobierno de Canarias

Las experiencias de produccion ecolégica, sobre la que se estd trabajando en la Isla,
arrojan buenas expectativas, en general, en todo el sector primario herreio. Sin em-
bargo, segun detalla el Plan Territorial de Empleo de El Hierro, la superficie registrada
para agricultura ecologica, segln la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-
mentacion en 2006, apenas alcanzaba el 3% en El Hierro sobre el conjunto de las Islas
Canarias.

* Ibid.: Pags. 25-26
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Grafico 3: Superficie registrada para agricultura ecolégica {2006). Plan Territorial de
Empleo El Hierro 2008- 2013. Pag. 24
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En cuanto al sector pesquero, y a diferencia de la tendencia generalizada en el resto de
las Islas Canarias, en El Hierro se ha mantenido estable el volumen de poblacién rela-
cionada con las actividades extractivas legales, aunque concentrada practicamente en
la poblacién de La Restinga (El Pinar), en menor grado en el Puerto de la Estaca (Val-
verde) y estacionalmente en Las Puntas (Frontera). Seglin los datos del Censo de la
Flota Pesquera a 18 de Marzo de 2009, la isla de El Hierro cuenta con 48 barcos pes-
queros, que representan el 4,97% del total de la flota pesquera canaria, aunque en
realidad solo unos 30 faenan con frecuencia.

Imagen 11: Distribucion de la flota pesquera canaria a 18/03/2008
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Fuente: Plan de Zona Rural de la isla de El Hierro a través de la Viceconsejeria de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacidn del Gobierno de Canarias.

Segun los métodos habituales de estudio, la flota herrefia es de bajura. Concentra sus
actividades a menos de dos millas de la costa, durante jornadas de trabajo de 8 0 9

“® Fuente: Fuente: Plan de Zona Rural de la Isla de El Hierro a través de la Viceconsejeria de Agricultura,
Pesca y Alimentacian del Gobierno de Canarias.
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horas, que no suelen superar el dia de faena en la mar. Y en el afio 2011 mantiene a un
total de 37 pescadores profesionales que de forma continuada salen a la mar. De la
venta directa de sus capturas mueven alrededor de 700.000 € a 800.000 € anuales.

A grandes rasgos sus actividades extractivas inciden sobre varios tipos de recursos
pesqueros: existen varias estrategias destinadas a especies demersales que se llevan a
cabo hasta los 200 metros, otras desarrolladas sobre especies demersales en el veril
hasta los 500 metros de profundidad aproximadamente (aunque con alguna excep-
cion), las hay que buscan especies peldgicas y semipeldgicas costeras, y otras se des-
arrollan sobre pelagicos oceanicos y profundos, ademas del aprovechamiento de cier-
tos recursos marisqueros. En lineas generales podriamos decir que las estrategias pes-
queras desarrolladas por la mayoria de las unidades productivas, pasan por un impor-
tante aprovechamiento de la pesca de demersales, complementindose con pescas de
pelagicos. Los recursos de fondo son los que aportan mayor estabilidad al conjunto de
la flota, debido al precio que pueden alcanzar en el mercado y debido a su continui-
dad, manteniendo y rentabilizando la actividad pesquera durante casi todo el afio™
{Pascual Fernandez; Santana Talavera et al., 2001: 97-98). Buen ejemplo de ello es que
los pescadores profesionales de La Restinga nunca han desechado los barcos més pe-
quefios con los que explotan los recursos demersales costeros, a pesar de la importan-
cia de una pequefia “flota” de atuneros, antafio elemento clave de! desarrollo y hoy en
franco retroceso, debido a la inestabilidad que presentan las zafras de atun tanto en
afluencia como en precios.

Tomando como referencia los datos en kilos registrados por la Cooperativa del Mar
Pescarestinga, S.L., y ia empresa Pescados Ramén S.L., en el afio 2009 por ejemplo, se
desembarcaron capturas de 48 especies diferentes. Resultan claramente superiores los
desembarcos de peto (Acanthocybium solandri), vieja (Sparisoma cretense) y morenas
de tierra (Muragena augusti y Gymnothorax unicolor). No asi los de bonito (Katsuwonus
pelamis) que fluctian enormemente de un afio a otro y que pese a su gran biomasa de
capturas cada vez tienen menos peso en el valor econdémico. De hecho, en estos Ulti-
mos afios las especies con mayor aporte econdmico para el sector pesquero herrefio
han sido la vieja y el peto; siendo este Ultimo una buena alternativa al descenso del
bonito, que, aunque relevante, registra flujos de llegada mucho menores desde hace
afios.

“* Los recursos demersales o de fondo ha constituide, en lineas generales, el sustento basico de las co-
munidades de pescadores litorales de Canarias. Sobre éstos se desarrolla en la actualidad una pesqueria
compleja, multiespecifica, ejercida sobre mas de 60 especies de peces y algunos crusticeos y cefaldpo-
dos que tienen un gran valor comercial, y que se captura conjuntamente con especies pelagicas costeras
{(Aguilera Klink, Brito Herndndez et al., 1994: 176).
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Grafico 4: Porcentaje de kilos capturados en los afios 2009 en El Hierro
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Grafico 5: Porcentaje de kilos capturados en los afios 2010 en El Hierro
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Fuentes: Elaboracién propia a partir de los datos de Pescarestinga y Pescados Ramdn

Aunque destinaremos un sub-apartado especifico a la actividad de la pesca en El Hie-
rro, es necesario apuntar también aqui ya la relevancia del empleo indirecto e induci-
do, tanto en éste como en el resto de subsectores detallados. Entre el sector primario,
secundario y terciario de El Hierro, existe un importante flujo de recursos, productos y
fuerza de trabajo. La mayor parte de la produccion del sector primario, asi como mu-
chos de los productos de la industria transformadora se queda en la isla, abasteciendo
a un mercado insular compuesto por la demanda local vy la turistica. Ademas, como es
posible comprobar por ejemplo en el caso de los restaurantes de pescado fresco, la
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produccién primaria genera un valor afiadido a la oferta gastrondmica local, capaz de
atraer a numerosos visitantes en el caso de La Restinga.

- Sector secundario

La actividad industrial en El Hierro presenta un cardcter marginal, destacando la exis-
tencia de varias sociedades cooperativas que ejercen algunas labores de transforma-
cién pero que, sobre todo, cumplen una importante funcién de cara al almacenamien-
to, comercializacion y transporte de los productos locales. Por otro lado, parte impor-
tante de los establecimientos industriales de la isla estan relacionados con las indus-
trias complementarias de la construccién, como la extraccion de piedra, la fabricacién
de productos de hormigén, cemento y yeso, y carpinterias de madera y metdlicas.
Ademas hay que afiadir la industria relacionada con la produccién de energia.

Aunque fue creada en 1991, en el aflo 2007 Mercahierro pasé a ser una Sociedad Ané-
nima Unipersonal, siendo el Excelentisimo Cabildo Insular de El Hierro su Gnico socio.
El cambio, segun la informacion expuesta por la propia empresa, ha impulsado conve-
nios y acuerdos comerciales y logisticos con todos los agentes econdmicos de la Isla
(Agricultores, ganaderos y cooperativas). Su misién empresarial se concentra sobre las
actividades de comercializacién, distribucion, transformacidn y promocion de produc-
tos de alimentacion provenientes de la pesca, agricultura y ganaderia de produccién
local de la isla de El Hierro. La Cooperativa Merca Hierro S.L., la Cooperativa del Mar
Pescarestinga, la Sociedad Cooperativa del Campo “Frontera” y la Cooperativa de Ga-
naderos, abastecen de productos manufacturados y no manufacturados a las empre-
sas de servicios y restauracién de toda la isla. La existencia de MercaHierro SAU ha sido
relevante en la promocion de productos gastrondmicos proyectados a la cabeza de la
oferta patrimonial de El Hierro; a su sombra se han barajado acciones de combinacién
entre el sector primario y el turismo (férmulas de agro-turismo, turismo pesquero,
etc.). No cabe duda que haya jugado un papel importante en la comercializacién del
queso y del vino, pero no parece haber tenido el mismo éxito con el pescado ya gue
desde hace afios no existe ninguna relacién comercial con Pescarestinga. Sobre la
produccion de vinos, cabria destacar que en la actualidad son 7 las bodegas inscritas
en el Consejero Regulador de Vinos de El Hierro: Vifia Frontera, Los Lomos, Tanajara, El
Tesoro, Valle Nao, UVE Urbach y Juan Manuel Quintero; y que acoge distintas marcas,
como Vifia Frontera, El Tesoro, Vifia Diegos, Tegamon, o El Lagar. A juicio de muchos, El
Hierro es un caso unico en Espafia ya que consiguio la categoria de Denominacién de
Origen, en 1994, con sdlo dos bodegas. Una de ellas es la Cooperativa que controla el
95% de la produccion de toda la isla desde su fundacidn en 1986, elaborando el 80%
del vino de la isla en la actualidad. Ninguna de las bodegas es exportadora, si bien al-
gunas marcas se distribuyen en otras islas del Archipiélago. Aunque las Gltimas afiadas
no han sido tan exitosas, a nivel institucional se ha recalcado la necesidad de apoyar a
este sector por su trascendencia para el mantenimiento del paisaje tradicional de la
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isla y por la alta calidad de los vinos de El Hierro, con una gran cantidad de premios y
reconocimientos cosechados*.

En la isla existen en total, segln el Registro Sanitario de Industrias Autorizadas de Ca-
narias del Servicio Canario de Salud, 43 empresas o establecimientos dedicados a la
fabricacion, elaboracion, transformacion, envasado, distribucién, almacenamiento e
importacién de productos alimenticios y alimentarios, repartidas entre los tres munici-
pios de la isla®.

Grafico 6: N2 de empresas con registro sanitario de industrias (SCS)
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B LA FRONTERA
EL PINAR

Fuente: Servicio Canario de Salud, 2011

En cuanto a las actividades extractivas en la isla de El Hierro, en el documento de Ca-
racterizacién y Diagnosis del Plan de Zona Rural de la Isla de El Hierro que hemos cita-
do a lo largo de este texto, se detalla que las actividades mineras se han conformado
histéricamente a modo de explotaciones a cielo abierto. Las extracciones de las cante-
ras herrefias, de roca industrial y ornamental, se destinan a cubrir las demandas de
materiales a emplear en obras publicas y privadas. Se trata de una actividad dispersa y
con poco volumen de extraccidn. De las 89 canteras inventariadas en la isla, actual-
mente sélo 6 pueden considerarse activas, incluyendo las gque se explotan intermiten-
temente, las que estan en proceso de legalizacidn y las que estdn pendientes de am-
pliacién. La mayor concentracion de canteras se localiza en el municipio de Valverde. Y
en la zona afectada por el Plan Estratégico Zonal, destacan las de Las Playecitas, situa-
da en la costa este de Valverde, Timijiraque {pendiente de aprobacion), también en

2 Mas informacion en Bodegas y Vinos: http://www.bodegasyvinos.com/espana/el-hierro/ a 11 de
noviembre de 2011. Y en la pagina corporativa del Consejo Regulador de la Denominacién de Origen de
€l Hierro: http://www.elhierro.tv/crdo/

2 Fuente: http://www2.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/scs/0findustrias/resultado.jsp; a 10 de
Noviembre de 2011
http://www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_I_EH.pdf ;
a 3 de Noviembre de 2011, Pag. 164-165.
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Valverde y de la que se extrae basalto destinado a las obras de Ampliacién del Puerto
Comercial y deportivo de La Estaca; y La Restinga (pendiente de aprobacién), relacio-
nada también con el abastecimiento para las obras del Contradique de La Restinga y
sus actuaciones complementarias®*.

En El Hierro existe cuatro dreas industriales: tres en Valverde y una en La Frontera. La
que se encuentra mas desarrollada es la perteneciente al poligono industrial de El Ma-
jano, que incluye la meseta de Nisdafe y terrenos anexos en la zona de Tifior. Ocupa
una superficie de 157.304 m?, y esta delimitada al norte por el Paisaje Protegido de
Ventejis y al este por el Paisaje Protegido de Timijiraque. Tiene una edificabilidad glo-
bal de 47.713 m?, una superficie minima de parcela permitida de 200 m? y una altura
mdxima permitida de dos plantas®. Este entorno est4 definido como zona ZEC. Con su
consolidacion se persigue lograr una mayor movilidad de las empresas dentro del area,
y mejorar la redistribucion de los espacios segun las actividades empresariales. La Zona
Especial Canaria fue autorizada por la Comisién Europea en el mes de enero de 2000 y
prorrogada en diciembre de 2006, procediéndose, por parte del Gobierno Espafiol, a la
adaptacion de la normativa Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias en lo relativo a la
ZEC, segln los términos de dichas autorizaciones. El disfrute de los beneficios de la ZEC
tiene vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2019, pudiendo ser prorrogable.

Como ejemplo de la influencia de la zona ZEC en El Hierro hallamos a Central Hidro-
eléctrica, gestionada actualmente por la empresa La Gorona del viento, que representa
una excepcién mostrando las dificultades para el desarrollo de las zonas ZEC en las
islas menos pobladas del Archipiélago"ﬁ. La Gorona del Viento El Hierro, S.A., es la em-
presa encargada de desarrollar la promocidn del proyecto de “Central Hidroedlica de El
Hierro”, mediante el cual, se pretende cubrir el 100% de la demanda eléctrica de la isla
utilizando exclusivamente energias renovables, tal y como se detalla en la propia web
corporativa de la empresa. El objetivo final del proyecto, gestado en el seno de la im-
plementacién de la Isla como Reserva de la Biosfera, es que el consumo de la isla se
cubra con energia procedente de fuentes renovables. Para ello se esta instalando un
parque edlico y una central hidraulica interconectados con el actual sistema eléctrico
de El Hierro, propiedad de UNELCO-ENDESA. La Gorona del Viento est4 participada por
el Cabildo de El Hierro en un 60%, la sociedad Endesa en un 30% y el Instituto Tecnolo-
gico de Canarias en un 10%. La central es parte de un ambicioso proyecto iniciado hace
afios, que persigue el autoabastecimiento energético de la isla de El Hierro mediante
energfas renovables en exclusiva.

* Fuente:
http://www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrollo_rural/pdrs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_|_EH.pdf ;
a 3 de Noviembre de 2011, Pag. 167-168.

* Fuente: Ibid. Pag. 171

* Fuente: Plan Territorial de Empleo de El Hierro 2008- 2013. Pags. 35-36.

68



- Sector Terciario

En las dltimas décadas del siglo XX se ha venido produciendo un cierto desarrollo del
sector terciario ligado al sector servicios. De hecho, ya en el 2005, los empleos regis-
trados en El Hierro en el sector ascendian a 2.046 para una poblacién activa de 3.712
personas, con una tasa de empleo del 42, 27%, calculado sobre el total de Ia poblacién
ocupada y la poblacién de de 16 y més anos, medido en porcentaje, y una poblacién
inactiva de 3.578 personas®’

Dentro del sector servicios hemos de considerar una enorme variedad de actividades,
con las que se relacionan los subsectores de comercio, hosteleria y transportes, tal y
como aparecen definidos en las estadisticas. Ademds, de este sector no podemos des-
vincular completamente, por su estrecha relacién dentro del panorama econdmico
herrefio (y canario), algunas actividades construccion y transformacién de alimentos,
aunque nos topemos con las fronteras del sector secundario. Y, por supuesto, los em-
pleos relacionados con los servicios de administracién y en las administraciones publi-
cas.

Si examindsemos con detenimiento el total del sector terciario en El Hierro, conside-
rando el aporte por rama de actividad al empleo registrado en el sector segtn el ¢c6di-
go de Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas a diciembre de 2009, las activi-
dades relacionadas con “Administracién piblica, defensa; Seguridad Social obligatoria”
representaban el 31,85% de todo el empleo registrado en el sector terciario. Sélo se-
guido de las actividades de “Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas”, que concentraba el 15,85% de todo el empleo
registrado en el sector. Y, en tercer lugar, las actividades de “Hosteleria”, con un apor-
te del 12,61%" al sector de la isla. Si a los empleos registrados en la Administracién
Publica, sumasemos los registrados en las actividades de educacion, sanidad y defensa,
se alcanzaria casi el 50% del total de los empleos de El Hierro.

Por otro lado, concentrandonos en la rama de hosteleria, considerando datos de di-
ciembre de 2009 recogidos en el Plan de Zona Rural de la Isla de El Hierro, la mayor
parte de los empleos registrados corresponden a servicios de bebida y comida; siendo
mucho menores los de servicios de alojamiento. Aunque entendemos que, en un con-
texto donde domina la oferta extra-hotelera, puede ser que no existan suficientes re-
gistros estadisticos, o que éstos no estén completamente actualizados.

7 Fuente: ISTAC, Estadisticas Insulares ¥ Municipales, http:

//www gobiernodecanarias.org/istac/estadisticas/esta _insulares/area_14_frame.html, a 04/ 09/ 2007,
“® Fuente:

http.//www.gobcan.es/agricultura/doc/desarrolIo_rural/pd rs/Planes_zona/EH/PDRS/PARTE_|_EH. pdf ;

a 3 de Noviembre de 2011. Pag. 179.
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El contexto empresarial turistico de El Hierro estd dominado por las empresas de res-
tauracion, alocjamiento extra-hotelero, cuyos datos estadisticos en ocasiones son esca-
s0s 0 inexactos; y por |las empresas de actividades deportivas tales como los centros de
buceo. En el municipio de Valverde, que cuenta con la mayor parte de los equipamien-
tos y servicios publicos, se da la mayor dotacidn comercial. La oferta estd muy especia-
lizada en la venta de equipamiento del hogar, muebles, ferreteria y otros, concentran-
dose en este municipio el 51% de la superficie de venta de la isla. Por el contrario, el
41% de la superficie de venta de articulos de consumo cotidiano se localiza en Fronte-
ra*. Este municipio ha experimentado en los ultimos 10 afios una importante expan-
sion comercial. La mayor parte de las empresas de turismo-actividades deportivas las
hallamos en El Pinar, probablemente debido a la relevancia adquirida por las activida-
des de buceo en El Mar de las Calmas, asi como, a la presencia en la zona de equipa-
mientos del Parque Rural de Frontera que afecta a este municipio.

La oferta turistica alojativa de la isla se ha incrementado notablemente en los Ultimos
10 afios también, debido sobre todo al incremento de los establecimientos extra-
hoteleros. Gran parte de la oferta se encuentra aln sin cuantificar de manera exacta,
debido al nimero de establecimientos en proceso de adaptacién a la normativa y al
volumen de segundas residencias que se emplean como alojamientos turisticos de
forma estacional, y que son tremendamente dificiles de cuantificar. Nos gustaria des-
tacar que de las 1.205 plazas alojativas oficiales con que contaba la isla en el afio 2007,
231 son plazas en casas rurales, de las que el 63% estd en el municipio de Valverde, el
20,50% en El Pinar y el 16,50% restante en Frontera®’. El Plan de Zona Rurai, citado a lo
largo de este texto, estima que en la Isla “existe margen para seguir incentivando las
explotaciones turisticas bajo la categoria de casas rurales”, pues atendiendo a los da-
tos del INE referentes al Censo de Poblacién y Viviendas 2001, el municipio de Valver-
de existen 697 viviendas construidas con anterioridad a 1950 mientras que Frontera
tiene 531 viviendas. Por otro lado, el municipio de El Pinar es el que concentra la ma-
yor parte de las plazas de alojamiento turistico en apartamentos.

Algunas de las principales debilidades detectadas en el Plan Territorial de Empleo cita-
do en este documento, y que pueden estar afectando el desarrollo o la consolidacién
del sector terciario en la isla, al margen del empleo relacionado con las administracio-
nes e instituciones publicas considerada en él, podrian estar relacionados a) con los
costes asociados a la denominada “doble insularidad” que sufre El Hierro; b) con el
coste de transporte de mercancias y pasajeros; c) asi como la lejania de El Hierro de las
principales rutas de mercancias. A lo que se afade: d) la existencia de un mercado in-
terno muy reducido y envejecido; e) la existencia de un nimero bajo de empresas pri-
vadas y emprendedores; f) la “fuga” de capital humano apuntado anteriormente; g) la

* |bid. Pag. 186.
** Ibid. Pag. 191.
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descualificacién que planea sobre la mayoria de la oferta de empleo; h) y la sensibili-
dad de los subsectores y actividades mas importantes (turismo, comercio y construc-
cién) a las situaciones coyunturales.

Tomando en consideracion elementos de innovacion empresarial o indicadores scbre
el uso de las TIC, o el nivel de presencia de las empresas de El Hierro en 1a red, destaca,
entre otros aspectos, que la comercializacion online es muy deficitaria. Ello a pesar de
la importancia que esta via puede llegar a alcanzar para el desarrollo del sector turisti-
co de El Hierro, por ejemplo, en ausencia de agentes intermediarios o tour-operadores
en la Isla en general. Y a pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afios por me-
jorar la red de telecomunicaciones de la isla.

Los esfuerzos del sector publico para articular la presencia de El Hierro en el ambito
turistico en Internet se traducen en una guia de servicios incorporada a la pagina de la
corporacion insular. Ademas de la Web del Cabildo, la oferta de actividades y produc-
tos turisticos de El Hierro se halla recogida en algunos portales sectoriales, como
ACANTUR, que recoge la oferta de alojamiento rural de las islas de La Palma, Tenerife,
La Gomera, Gran Canaria, Fuerteventura, El Hierro y Lanzarote. |gualmente aparece en
portales genéricos de turismo en Canarias, gue trabajan a nivel del Archipiélago. La Isla
carece una estrategia de venta y promocion diferenciada; sorprende por ejemplo la
invisibilidad del Patronato de Turismo de El Hierro en la red, a pesar de la proyeccion
que ha llegado a alcanzar el Open Fotosub —evento deportivo que dicho patronato
organiza. Por el contrario debemos anotar el éxito de iniciativas particulares, tales co-
mo la creacidn de un Portal de la Isla de El Hierro (http://www.elhierro.tv/) con infor-
maciones similares y complementarias a las ofrecidas desde la pagina del Cabildo Insu-
lar, pero con una orientacion mucho mads clara hacia potenciales turistas y visitantes.

Las empresas y sociedades cooperativas relacionadas con el sector primario y terciario,
tienen presencia en la red y ofrecen diversa y variada informacion. Pero no son opera-
tivas en términos de comercializacién online; y se limitan a ofrecer informacién sobre
los productos v algunos datos de contacto.

Multitud de empresas de alojamiento turistico han iniciado estrategias de comerciali-
zacion propia a través de la red: 27 Casas rurales, 6 Hoteles, 1 Pension y 1 Hotel-
Apartamentos y 26 Apartamentos, contabilizadas en 2009. Algunas empresas de apar-
tamentos han abierto portales propios en Internet, pero en la mayoria de ellas tan sélo
pueden llevarse a cabo las reservas.

Las empresas de actividades deportivas tienen presencia en la red de manera particu-
lar: 19 en total en 2009. Pero funcionan de manera independiente compitiendo por
espacios similares en la red. El Gnico elemento de distincion de la oferta es la ubicacion
geografica, por cercania 0 no a la Reserva Marina de La Restinga. En este sentido, en
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los altimos arios las comunidades y redes sociales virtuales de buceadores han adquiri-
do un papel importante, de cara al posicionamiento y la toma de decisién por parte de
los consumidores. Las empresas de buceo de El Hierro han tomado parte activa en es-
tos espacios interviniendo en ellas, y creando espacios propios por ejemplo a través de
la red social Facebook. Nos gustaria apuntar ademas que si bien las paginas Web de las
empresas de actividades deportivas —de buceo sobre todo— tienen una vocacidn co-
mercial, practicamente ninguna permite comprar. Todas cumplen una funcién mera-
mente informativa.

- Mercado de Trabgjo

Segun el Plan de de Zona Rural de El Hierro que cita datos de El Directorio de Emplea-
dores de Canarias, elaborado por el Observatorio Canario de Empleo y la Formacion
Profesional (OBECAN), dependiente de |a Consejeria de Empleo, Industria y Comercio,
a partir de la explotacion del Directorio Central de Empresas (DIRCE) del institute Na-
cional de Estadistica (INE)*, la isla de El Hierro es la que mayor proporcion tiene de
empresas con menos de 3 trabajadores y menor proporcion de empresas de entre 20 y
49 trabajadores. Las empresas son en general de reducida dimensién: el 76,45% tiene
menos de 3 trabajadores y el 11,61% tiene entre 3 y 5 trabajadores, mientras que tan
s6lo el 0,97% tiene 50 0 mas trabajadores. Este Ultimo dato es coherente con la situa-
cién en el resto del Archipiélago.

En el afio 2010, la mayor parte de las empresas herrefias pertenecen al sector servi-
cios: el 68,07%. Dentro de este sector es el comercio el que aglutina el mayor niumero
(24,52% del total), seguido de la hosteleria (22,90% del total) y, por ultimo, del resto
de servicios (20,65% del total). De hecho, segin se desprende del Plan Territorial de
Empleo en El Hierro, el 39% de los locales comerciales se dedican al comercio minorista
o la hosteleria, y en el conjunto de la isla estas dos actividades suman el 30%; lo que
denota una elevada concentracién empresarial. Tras el sector servicios, el subsector
que mas empresas presenta es el de la construccion, con un 22,58% del total. Mien-
tras, los sectores primario e industrial son los de menor presencia empresarial, repre-
sentando apenas el 5% y el 4,50% del total de empresas de la Isla.

En el afio 2011, segun datos del Observatorio del Empleo de Canarias (OBECAN), con-
siderando toda la isla de El Hierro, todos los municipios, el sector servicios y todas las
actividades integradas en él, tan sélo obtenemos 63 empresas de servicios constitui-
das, 73 empresas dedicadas al comercio {al menor, al mayor y de venta), 64 empresas
de construccién, y 69 empresas de hosteleria®.

*! |bid. Pag. 104-106.

*? Fuente:
http://www?2.gobiernodecanarias.org/empleo/funcatra/observatorio/index.php?option=com_content&
view=article&id=169&Itemid=213 ; a 11 de Noviembre de 2011
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Grafico 7: Distribucién sobre la base de datos de empresas para Canarias: El Hierro
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Fuente: QBECAN: El Hierro, a 11 de Noviembre de 2011

Segln datos del afio 2010, la tasa de empleo en El Hierro es del 43,6%, segun la media
anual correspondiente con los dltimos datos del ISTAC a partir de los datos del institu-
to del INE. La poblacidn activa supera ya las 5 mil personas ese afio; y en el segundo
trimestre del 2011, considerando los datos de coyuntura econdmica de la Cdmara de
Comercio, Industria y Navegacion de Santa Cruz de Tenerife, la tasa de empleo es del
44,1%. Durante este mismo periodo la tasa de paro de la Isla se elevé hasta el 27,2%,
con un promedio trimestral de 833 individuos, aunque se encuentra 1,2 puntos por
debajo de la registrada en el segundo trimestre del afio pasado.

Segln el Plan Territorial de Empleo de El Hierro (2008-2013), la distribucién de los/as
ocupados/as de la isla, es muy dispar entre los tres municipios, y entre las cabeceras
municipales y el total de la isla. Valverde presenta una elevada concentracion de em-
pleo que triplicaba en el afio 2007 la media del Archipiélago Canario, asi como en los
sectores educativo y sanitario. Frontera, antes de la segregacion de El Pinar, presenta-
ba una diversificacién de empleo mayor, aunque basculando entre los sub-sectores de
la agricultura y la construccidn con pesos superiores a la media canaria. En el que co-
rresponderia al ahora constituido municipio de El Pinar, el sector de la pesca presenta-
ba una ocupacién porcentual 20 veces mayor que en |la media de Canarias. EI munici-
pio que mayor relevancia presenta de los sectores hosteleros y comercial es La Fronte-
ra. El mayor numero de empleos registrados y de empleadores en El Hierro correspon-
den al sector servicios, si bien existe un desfase entre el empleo registrado total en el
sector servicios (2.315 registrados) y el total de altas registradas en los sectores consi-
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derados: Comercio, Hosteleria y Turismo, y Transportes {815 registrados)™. Este desfa-
se, nos lleva a pensar entre otras cosas, que buena parte de los empleos en el sector
servicios podrian relacionarse con el empleo en las instituciones publicas con presencia
en la isla, independientemente del tipo o la administracion.

Si consideramos los tltimos datos de contratacién elaborados con los que contamos®,
las ocupaciones mas contratadas son los correspondientes a los Grupos 4-8: Formacion
profesional: dependientes y exhibidores en tiendas, almacenes, quioscos y mercados; y
albafiiles y mamposteros. Y los correspondientes al Grupo 9: Sin estudios: Peones de
construccion de edificios; que para el periodo 2006-2007 despunté sobre el resto de
las ocupaciones mds contratadas en El Hierro. Los hombres espaiioles de entre 25 y 45
afos, y con un nivel de estudios de secundaria, han sido los que mas contratos regis-
traron durante este periodo, en el Sector Servicios, bajo el epigrafe “resto de servicios”
{ni construccién, ni comercio ni hosteleria), con contratos de duracién determinada.
De hecho, en el afio 2007, sobre el que trabaja el Plan Territorial de Empleo de El Hie-
rro {2008-2013), muestra como en la distribucion de ocupados por sector “Otros servi-
cios” aglutina al 47% de los ocupados, mientras que la agricultura ocupa a tan sélo un
7% de la poblacion, la industria a un 3,20%, la construccidn a un 18%, el comercio a un
14% vy la hosteleria a un 10,30%. Nos interesa destacar que en términos generales, el
desempleo en El Hierro, con respecto a la media canaria, presenta una menor presen-
cia femenina. Aunque sigue siendo mayor el volumen de mujeres desempleadas en la
isla.

Es preciso remarcar que estos datos corresponden al periodo 2006- 2007 previos a la
caida de la actividad constructiva en las Islas Canarias. Entendemos, a falta de estad(s-
ticas actualizadas, que la cifra actual de parados (hombres) en el sector terciario y se-
cundario, muy probablemente se habra incrementado en las ramas de actividad rela-
cionadas con la edificacion y la obra publica.

4.1.4 Sociedad civil y tejido asocigtivo

La sociedad civil de El Hierro ha estado marcada histéricamente por la emigracion
acaecida lo largo del siglo XX, y por el envejecimiento de su poblacion residente a la
vez que por el aporte de los inmigrantes en la primera década del siglo XXI. Por grupos
de poblacion es importante distinguir entre la poblacidn residente y natural de El Hie-
rro; la poblacion residente procedente de Europa, América y de la Peninsula Ibérica
(principalmente}; la poblacién que permanece de manera temporal en |a Isla por moti-
vos laborales o los turistas de proximidad relacionados con el residencialismo; y los

%% Fuente: www.gobiernodecanarias.org/istac; Empleo>empleo>empleo y relacion con la actividad
econdmica. Ultimo acceso a 3 de Noviembre de 2011. Informe de coyuntura econémica, It trimestre de
2011, Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Santa Cruz de Tenerife.

* Fuente: Plan Territorial de Emplec de El Hierro, 2008-2013. Pags. 44-45
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restantes turistas, que son turistas domeésticos en su mayoria. No cbstante el encuen-
tro ente estos subgrupos, y las necesidades de atencidon e integracidon que cada uno
pudiera requerir son incomparables entre las poblaciones costeras y de interior. Las
primeras presentan un mayor dinamismo, siendo foco de atraccion y residencia {tem-
poral o permanente) para colectivos no originarios de la Isla. El Golfo y El Pinar-La Res-
tinga, concentran los volimenes mas relevantes de inmigrantes, trabajadores tempo-
rales y turistas.

A comienzos de la década del 2000, en nucleos como el de La Restinga se identificd
ciertos movimientos o respuestas de “relativo” rechazo al incremento en el nimero de
trabajadores fordneos que, de manera temporal 0 permanente, comenzaron a asen-
tarse para desarrollar ocupaciones vinculadas al sector servicios, y especialmente en
actividades turisticas. Es remarcable que, por encima de las limitaciones a la inversién
que historicamente existen en la sociedad herrefia, el control local que todavia se da
en areas de la isla, como La Restinga, sobre bienes clave, como el suelo o conocimien-
tos especificos, y |a distribucion de beneficios derivados de la afluencia de turistas y
visitantes, ha limado y ayudado a superar las suspicacias de antafio. Probablemente
debido al peso relativo del que todavia hoy en dia goza el sector primario de laisla, y a
los tradicionales problemas de abastecimiento y distribucién de productos, existen
importantes experiencias de asociacion y cooperativismo en El Hierro. A nivel empre-
sarial, y estando mediadas por los poderes publicos destacan:

a) Merca Hierro SAU, relacionada con la Cooperativa del Mar Pescarestinga, a la Socie-
dad Cooperativa del Campo “Frontera” y a la Cooperativa de Ganaderos; afectando a
diversas labores de almacenaje, comercializacién y distribucion de sus productos.

b} La “Asociacion para el Desarrollo Rural de la Isla de El Hierro (ASHERO)” que es una
asociacion civil sin animo de lucro que cuenta en la actualidad con més de 20 socios. En
ella toman parte asociaciones y colectivos privados y las administraciones publicas. La
capacidad de toma de decisiones en el seno del grupo estd dividida aproximadamente
al 50% entre las asociaciones y colectivos privados y las corporaciones locales. Entre
sus principales objetivos se encuentra el fomento el turismo rural como actividad
complementaria al desarrollo agricola-ganadero. Y la mejora del funcionamiento y ges-
tion de las cooperativas y asociaciones de productores, mediante el apoyo a la comer-
cializacion y la asistencia técnica. Con estas metas, el grupo trabaja gestionando lineas
de subvencién o ayuda como las relacionadas con el acondicionamiento y arreglo de
aljibes (estructuras tradicionales de recogida de agua de las lluvias), o antiguas casas
de labranza. En los ultimos afios también ha desarrollado acciones estratégicas vincu-
ladas a la puesta en funcionamiento de productos de Turismo Ecuestre, y desde la
Asociacion se apoya la creacidn de una empresa que desarrolle rutas turisticas a caba-
llo aprovechando los Caminos Reales como forma alternativa de conocer El Hierro.
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Ademas, vinculada a ASHERO se encuentra la Asociacion de Turismo Rural Meridiano
Cero que a su vez se integra en la Asociacién Canaria de Turismo Rural {ACANTUR]).

¢) El “Consejo sectorial de la Reserva de la Biosfera”, pues bajo el reconocimiento “pa-
raguas” de la reserva, se ha impulsado el Plan Insular de Residuos, el Plan Hidroldgico
Insular, el Turismo Rural, la Agricultura y Ganaderia Ecoldgica, el Asociacionismo, las
acciones Leader sobre el medio rural, y se ha apoyado al proyecto 100% Energias Re-
novables para la isla de El Hierro del Gobierno de Canarias, al que también nos referi-
mos anteriormente. Si bien muchas de éstas iniciativas no han llegado a materializarse
todavia, es destacable el impulso del Plan de Desarrollo Sostenible {PDS), en cuyo seno
se materializaron acciones tan importantes como la mejora de tecnologias e infraes-
tructuras de comunicacidn de la isla; y bajo el cual se desarrolla la central hidroeléctri-
ca que describimos en anteriores apartados de este trabajo.

Considerando en contexto profesional de la isla hallamos también importantes redes y
asociaciones profesionales entre las que destacan:

a) APYME: Asociacion empresarial heredada de la antigua CEPYME. Es fa Asociacién de
la Pequefia y Mediana Empresa de la Isla de El Hierro. Nacié en enero de 2005 y sus
objetivos son la defensa de los intereses econdmicos y profesionales de las empresas
asociadas, la promocién de los pequefios y medianos empresarios, artesanos y auté-
nomos de la Isla de El Hierro en todos sus aspectos, la formacion, la promocion de la
investigacion y del desarrollo econémico del sector.

b) HIERROTEL: Gestiona diversos establecimientos de servicios de restauracion;
ocupandose o captando establecimientos “singulares” que pueden llegar a consolidar-
se como importantes productos turisticos. Actualmente gestiona dos restaurantes y el
unico servicio de catering de laisla.

c) La Cooperativa de restauradores y hoteleros de la isla de El Hierro, creada en no-
viembre de 2009, con el interés por “abaratar costes” derivados de la “doble insulari-
dad” de la isla, y optar a subvenciones de transporte y de cooperativismo, tal y como
se ha hecho en atros tantos sectores. De hecho, tal y como sus impulsores declararon
en su presentacion publica: “La filosofia de este grupo de empresarios es la de la con-
sumicion de todo el producto agrario- ganadero- pesquero generado en la isla y su
promocion en nuestro terrufio, asi como poder mantener los precios en sus cartas de
otros articulos ,cervezas, alcoholes etc.”

d) ACANTUR: Una asociacidn sin animo de lucro, nicleo de convergencia y representa-
cidn de las asociaciones insulares de turismo rural de las islas de La Palma, Tenerife, La
Gomera, Gran Canaria, Fuerteventura, El Hierro y Lanzarote. Su consolidacidén como
organizacidn y el considerable numero de asociados de que dispone (sdlo en El Hierro
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gestiona aproximadamente 20 casas rurales) le permite llevar a cabo labores de pro-
mocidn y divulgacion agrupada de la oferta.

e) Y Otras sociedades cooperativas con presencia en la isla y relacionadas con el sector
servicios-turismo como Pinarea, dedicada a la realizacién de trabajos forestales, muros
de piedra, acondicionamiento de espacios y alojamientos rurales, etc. La Sociedad Co-
operativa del Mar Pescarestinga, la S.C. del Campo Frontera, la S.C. de Ganaderos, y la
sociedad Cooperativa de Transporte de viajeros de El Hierro que gestiona todo el ser-
vicio de Taxis y guaguas de la Isla, y trabaja también como rent a car.

Las relaciones existentes entre el sector turismo, el sector primario (pesca, ganaderia,
agricultura, viticultura y apicultura principalmente) y otros (como la timida industria
transformadora), nos obliga a considerar al conjunto del sector empresarial de El Hie-
rro de manera aglomerada y nunca aislada por sectores productivos. Existe un nivel
muy alto de coordinacidn inter-empresarial que se explica a) por la existencia de redes
sociales comunes, b) porque el sector primario y la pequefia industria transformadora
abastecen al sector servicio-turismo (especialmente al sector de la restauracion), y ¢}
porque la existencia de ese tejido empresarial primario justifica y mantiene aspectos y
productos que {como minimo} se encuentran a la cabeza de la oferta turistico patri-
monial de El Hierro. Serd necesario tener en cuenta aspectos como éstos en futuros
analisis y apartados de este trabajo.

Sobre el conjunto de estos ejemplos destacamos el potencial de las redes de profesio-
nales en una isla donde predominan y observamos miltiples formas de asociacionismo
entre oferentes de servicios. El trabajo bajo modelos asociacionistas o cooperativistas
surge como una necesidad en muchos momentos de la historia de El Hierro, o como
verdaderas formulas de innovacién comercial en contextos de crisis también (y gene-
ralmente). De la manera que sea, destaca el importante nivel de coordinacién en el
ecosistema institucional y empresarial de la Isla, considerando las relaciones existentes
entre las diversas unidades de explotacion entre si, y entre los colectivos profesionales
y las instituciones presentes. Siguiendo el esquema clésico de Gobernanza®, refleja-
mos las relaciones e interacciones entre Estado, Mercado y Sociedad Civil en la siguien-
te figura:

** Adoptado de Kooiman en Kooiman, J., Van Vlient, M., Jentof, S. (1999} Creative Governance. Opportu-
nities for Fisheries in Europe. Ashgate England, USA. Pags. 264-265
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llustracién 1: representacion del ecosistema institucional, social y empresarial: El
Hierro

ESTADO

Gobierno de la C.A. de
Canarias; Cabildo Insular
de El Hierro; Ayuntamien-
tos locales

MERCAHIE-
RRO

Asoclacl ones
y redes profe-
sionales
Otras
Sooc.Coop.

Servicios-
Turismo

Organos rectores
de las Areas
Protegidas

Gnsejo Sectorial
dela
Reserva Biosfera

Asocia-
ciones

rivilaa

Industria-
energia

SOCIEDAD CIVIL

Miltiples organizaciones sin vincu-
los directos con actividades
econbmicas

Sector
Primario

—
Flujos de capital econdmico y fuerza de trabajo

Fuente: Elaboracidn propia
4.1.5 Situacion medioambiental de la zona costera

La isla de El Hierro cuenta con una riqueza paisajistica y ambiental de primer orden. Se
trata de una isla que, ante la dificultad de implementar un turismo de masas y las limi-
taciones de su sector comercial, ha optado por desarrollar modelos de economia sos-
tenible. Con una poblacién obligada, ya sea por devocién o por necesidad, a gestionar
moderadamente el consumo de sus recursos naturales. De esta forma el nivel de afec-
cién sobre el medio es muy puntual y, pese a su pequefia extensidn y fragilidad innata,
cuenta con una enorme variabilidad de ecosistemas y especies. Desde bosques de fa-
yal-brezal (Mirica faya y Erica arborea) en las partes mas humedas de las laderas del
Golfo; hasta amplios montes de pinos canarios {Pinus canariensis) en las cumbres del
Pinar; esplendidos pastizales himedos en el altiplano de Nisdafe; pintorescos bosques
de sabinas (Juniperus phoenicia) retorcidas por el viento en un mar de pastos y jarales
(Cistus monspeliensis} que habitan y construyen La Dehesa; frugales cultivos de subsis-
tencia y también de exportacion en la isla mds domesticada; paisajes volcanicos de
escasa colonizacion e impactante belleza; y amplias zonas costeras salpicadas de ta-
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baibas (Euphorbia ssp.), iramas (Schizogyne sericea) , cornicales {Periploca laevigata),
lavandas (Lavanda pinnata) y calcosas {Rumex lunaria) con ganas de agua y elevada
insolacion. Todo ello habitado por una fauna avicola con altos indices de endemismos,
invertebrados de gran interés cientifico y especies Unicas y significativas como el lagar-
to gigante del El Hierro {Galliota simonyi).

Hasta ahora la Isla se ha valido de todos estos encantos naturales para promocionarse
en el exterior. Pero no ha sabido o no ha podido sacarle todo el partido turistico espe-
rado. Solo en estos ultimos afios, con la aparicion del turismo rural, parece existir cier-
to repunte econdmico. Sin embargo, hay otro elemento paisajistico que ha entrado en
juego este ultimo decenio. Y parecia que era el definitivo para dar el empujdén necesa-
rio a las actividades turisticas insulares. Se trata del mar. Un mar muy singularizado y
diferenciado del resto del mundo.

La inexistencia de emisarios submarinos contaminantes, el flujo continuado de corrien-
tes oceanicas pobres en nutrientes y los bajos indices de presion humana en el inter-
mareal, conformaban un agua limpia con alta visibilidad y entornos costeros rebosan-
tes de algas pardas y de charcos llenos de vida. Este primer escalén del intermareal es
de suma importancia para que se desarrolle una base piramidal sélida de las cadenas
troficas litorales.

Luego nos encontramaos ¢on una plataforma costera muy reducida, perc de una enor-
me variedad de entornos, generalmente rocosos, surcados de veriles y bajones. Que
contaban con una extraordinaria flora y fauna, en lineas generales, bien conservadas.
Con especies de bajo nivel tréfico muy abundantes como la fula negra (Abudefduf luri-
dus), el pejeverde (Thalassoma pavo) v |a vieja (Sparisoma cretense). Otras de mayor
nivel tréfico como el pejeperro (Bodianus scrofa), el abade (Mycteroperca fusca) o el
mero (Epinephelus marginatus). Otras emblematicas como el tamboril espinoso {Chi-
lomycterus atringa). Y otras de reciente aparicion debido al calentamiento global como
el gallo aplomado (Canthidermis sufflamen) y diversos carangidos (Caranx crysos, Ca-
ranx latus, Caranx lugubris).

Pero lo que realmente condiciona el ecosisterna marino canario en general, y muy es-
pecialmente el herrefio, es que se alcanzan grandes profundidades a pocos metros de
la costa. La exigua plataforma costera herrefia limita la productividad de los recursos
del litoral, pero al mismo tiempo posibilita la interaccién de ecosistemas que de otra
manera raramente se encontrarian. Cadenas tréficas oceanicas y litorales, que en con-
diciones normales tienen largas vias de interconexion, agui se juntan y modelan un
mundo mestizo de oportunidades. Al contrario de Io que ocurre en zonas continenta-
les, donde las especies de distintos habitat suelen estar separadas entre si, aqui es facil
hallar lugares comunes donde interactuan. Asi, es habitual, encontrarse con especies
ocednicas a escasos metros de la costa, interactuando con especies de litoral. Diversos
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tipos de zifios, ballenas e incluso el pacifico tiburén ballena {Rhincodon typus) suelen
verse nadando muy cercanos al litoral. También el peto (Acanthocybium solandri) y el
rabil (Thunnus albacares), especies epipeldgicas oceanicas, suelen encontrase a poca
distancia, a veces junto a especies bentopelagicas como los medregales (Seriola ssp.).
Ademas, especies demersales profundas como los alfunsifios {Beryx ssp.), escolares
{Ruvettus pretiosus y Lepidocybium flavobrunneum) y el conejo (Promethichthys pro-
metheus) pueden pescarse sin tener que alejarse demasiado.

Imagen 12: Capturas de especies de tinidos durante la zafra

Fuente: Foto: Marta Guerra Artal, La Restinga, 2005

También los organismos que integran la capa de reflexion profunda (cefalépodos,
crustaceos y pequefios peces) se concentran durante el dia alrededor de los 500 m de
profundidad y ascienden de noche hacia la superficie, atrayendo por igual a especies
de todo tipo.

Esta proximidad entre los distintos nichos ecoldgicos, unido a unas aguas pobres, es el
entorno ideal para generar habitat con mucha variedad de especies, aunque con po-
blaciones bastante reducidas de las mismas. Variabilidad de especies si, abundancia de
individuos no. Este es el marco ideal para el buceo y la necesidad que obliga a diversifi-
car las especies objetivo en la pesca artesanal.

En el mes de octubre de 2012, después de un proceso sismico que a dia de hoy contin-
Ua, surgié un volcan submarino en la dorsal sureiia de la Punta de La Restinga. El verti-
do de lava y gases ha sido discontinuo con periodos algidos y momentos de reposo,
generado un gran desastre natural que todavia no ha sido posible evaluar. La mancha
de vertidos se ha extendido por todo el mar de La Calmas, la Boca, el Verodal, la De-
hesa y parte del Golfo. El incremento de la acidez, de altas concentraciones de didxido
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Por el momento las corrientes, vientos y geografia oceanogréafica han preservado bue-
na parte de la Isla. Por lo que gran parte de los recursos marings parecen contar con
stocks suficientes para su futura regeneracién. La dindamica marina ha permitido pre-
servar el norte vy el este de la Isla, pero existe la incertidumbre de una nueva erupcion
en el Valle del Golfo. Si esto ocurriera la situacion seria muy grave, porque es posible
que la mancha ocupe la totalidad de la Isla. Y hay que recordar que, debido a las
enormes profundidades, no existen flujos de peces adultos de litoral entre El Hierro y
el resto de las Islas Canarias. Solo es posible la dispersidon larvaria pero no la migracién
de adultos.

La erupcion volcanica en El Hierro ha traido consecuencias ambientales catastroficas a
corto y medio plazo. Sin embargo, conviene recordar que el vertido de enormes canti-
dades de minerales y compuestos organicos podria provocar un gran aumento de la
produccion primaria en las bases de las cadenas tréficas. Estos parametros harian au-
mentar de forma inmediata las poblaciones de bacterias, algas, fitoplancton y zoo-
plancton que a su vez podrian alimentar a grandes poblaciones de especies de bajo
nivel tréfico como el guelde (Atherina presbyter), la sardina {Sardina pilchardus), el
arenque (Sardinella maderensis) o la caballa (Scomber colias). Y estos a su vez pueden
atraer a grandes cardumenes de tunidos y medregales. Con el tiempo y las medidas de
control pesquero adecuadas, este gran desastre natural podria convertirse en una
nueva oportunidad. Pero para ello es necesario aplicar medidas ambientales y sociales
que atenuen las tragicas consecuencias acaecidas a corto y medio plazo.

4.2, Sectores clave en la estrategia de desarrollo

Determinadas poblaciones de la Isla dependen de su litoral para desarrollar las activi-
dades econdmicas que les permiten ganarse su sustento. Dos grandes sectores desta-
can especialmente en este ambito, por una parte la actividad pesquera artesanal, has-
ta ahora centrada sobre todo en la poblacidn de La Restinga; y, por otra, un conjunto
de actividades centradas en el buceo, el alojamiento vinculado a éste y la restauracion,
apoyada especialmente sobre una oferta gastronémica de pescado fresco.

82



4.2.1. Sector pesquero

El sector pesquero de la isla de El Hierro se caracteriza por practicar una pesca del tipo
artesanal y litoral. Es de litoral porgue nunca abandonan la Isla. Siempre salen y regre-
san al puerto base en el mismo dia. Y es artesanal porque emplea artes de pesca muy
selectivos y de bajo poder extractivo. Ademas, el pescador es el elemento fundamental
y determinante de la capacidad pesquera. Sus conocimientos y aptitudes establecen
las estrategias pesqueras a seguir y definen el tipo de embarcacién que se va a emple-
ar. No ocurre como en las pescas industriales, donde el buque define el tipo de pescay
la tripulacién no es mas que un grupo de operarios dirigidos por un capitan con am-
plios conocimientos sobre la ubicacion de los mejores caladeros. En este tipo de pescas
artesanales es poco practico considerar el esquema estandarizado de buque — armador
~ marinero. El barco no caracteriza la pesca, en realidad se comporta como una
herramienta estratégica en manos del pescador. A diferencia de las pescas industriales,
el desguace o la baja de un bugue no implica un menor esfuerzo sobre el recurso, sino
una pérdida evidente de polivalencia. El armador suele hacer las veces de pescador y
de duefio del total o de parte del barco. Y el marinero, si existiera, suele ser un parien-
te cercano del duefio de la embarcacién o algin socio propietario de otro barco en
comun, En definitiva, seria conveniente ir caracterizando de una manera mds certera
este tipo de pescas. Ni sus estrategias pesqueras, ni sus relaciones sociales y laborales
pueden equipararse a las industriales. Asi que a la hora de establecer medidas legisla-
tivas y proyectos que las afecten debemos conocer mejor la raiz de su propia naturale-
za, para actuar sobre los actores reales que la componen.

Definimos la Unidad Pesquera Artesanal (UPA) como el conjunto de pescadores, bar-
cos y artes de pesca que componen un grupe de asociados que faenan juntos y se re-
parten las ganancias de sus capturas. En El Hierro es normal que las Unidades Pesque-
ras Artesanales con mas afios de existencia cuenten con un grupo familiar de pescado-
res {3-5), un numero variable de barcos (2-3) y una gran cantidad de artes y amafios
pesqueros (puyon, sardinal, tambores, carretes eléctricos, varas, etc.). En nuestros
analisis y propuestas evitaremos los estandares de esfuerzos por buques o tonelajes, y
centraremos las actuaciones en el conjunto de pescadores y en las UPAs. Las de mas
reciente formacidn cuentan con un solo pescador y un solo barco, otras con dos pes-
cadores y un barco. Y las mds asentadas con 3 6 4 pescadores y varios barcos. Convie-
ne resaltar que dentro de las UPAs la difusion del conocimiento es completa. En reali-
dad funcionan como elementos continuos de formacién donde los mas experimenta-
dos suelen aportar la tradicidn y los mas jovenes la innovacion. Pero esto no suele ocu-
rrir entre dos UPAs distintas, ya que, como cualquier entidad que ambiciona el mismo
recurso, cada una de ellas lucha por conseguir una ventaja estratégica sobre la otra.
Por este motivo las propuestas sobre formacién deben tener muy en cuenta estas cir-
cunstancias.
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Por lo general las Unidades Pesqueras Artesanales empiezan su andadura con uno o
dos pescadores y un barco. La mayoria se mantiene de esta forma a lo largo del tiem-
po, pero algunas, normalmente las mas activas, terminan progresando a formas mas
complejas. Con el tiempo agregan nuevos socios, habitualmente familiares, que pue-
den o no aportar otro barco. En ese momento las estrategias pesqueras aumentan
porque pueden utilizar métodos y artes mas complejos que necesitan de la accién de
mas pescadores. La evolucidn les lleva a incrementar el nimero de pescas objetivo y a
disponer de varios tipos de embarcaciones. Cuando se trata de sociedades de corte
familiar sueten mantenerse mas en el tiempo, llegando a congregar un buen nimero
de barcos, amaiios y artes de pesca.

A mediados de los ochenta se aposté por la pesqueria del bonito. Con los debidos in-
centivos econémicos y normativos de la Union Europea se procedié a renovar la flota
comprado barcos de mayor tonelaje. En ese momento cambiaron las estrategias de
pesca y la estructura interna de muchas UPAs. Este tipo de barcos necesitaba de un
numero mayor de pescadores. Asi que muchos se asociaron para poder comprar una
de estas embarcaciones. Con el tiempo, los altos costes de mantenimiento y el descen-
so del flujo migratorio del atun, provoco el desguace de la mayor parte de esta subflo-
ta. Pero los lazos asociativos de aquel entonces, sobre todo los de tipo familiar, siguie-
ron adelante.

En la actualidad nos encontramos en una dindmica histdrica de clara renovacién gene-
racional del sector pesquero. En estos dltimos afios se han jubilado, o estan a punto de
jubilarse, alrededor de nueve pescadores pertenecientes a las UPAs de mayor tradi-
cion. Esto ha traido consigo cierta inestabilidad en las UPAs existentes y una reorgani-
zacién interna de las mismas. Hoy por hoy abundan las que cuentan con un solo barco
y un solo pescador. De las 23 UPAs existentes en la isla de El Hierro, 19 disponen de un
solo barco y 14 estan compuestas por un solo pescador. Las estrategias pesqueras ac-
tuales y de futuro determinaran el nimero de barcos y pescadores ideal en la Unida-
des Pesqueras Artesanales herrefias.

Este proceso de renovacion generacional también implica la incorporacion de una
nueva oleada de pescadores mas jovenes mejor preparados técnica y profesionalmen-
te. Muchos han aprendido de sus padres y tios los métodos mas tradicionales de la
pesca artesanal, los mejores caladeros y las costumbres migratorias de sus presas. Y
con la introduccidn de nueva tecnologia han sumado sus innovaciones para adaptar lo
tradicional a lo nuevo. En estos lltimos 20 afios se han incorporado alrededor de 22
pescadores que no sobrepasan los 44 afios.
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Tabla 5: UPAs en El Hierro

n2 barcos /n? pescadores  Numero de Unidades Pesqueras Artesanales

por n2 de barcos por n? de pescadores
1 19 14
2 2 6
3 0 2
4 2 0
5 0 1

N2 total de UPAs = 23
Fuente: elaboracion propia

Grafico 8: Histograma de edad

Q= NW R T N0 W

Fuente: Elaboracioén propia

Como se puede apreciar en la grafica la cohorte de edad mas numerosa es la de 40 —
44 afios. La edad media de los pescadores herrefios es de 41,6 afios. Los primeros tra-
mos de juventud no estan mal representados. Pero entre los 30 y 40 afios existe cierto
abandono de algunos pescadores que, después de llevar varios afios en la mar, explo-
ran la posibilidad de encontrar otros trabajos menos sacrificados. Sin embargo, este
abandono puede ser de ida y vuelta pues no descartan volver a reincorporarse al sec-
tor.

Las embarcaciones pesqueras también han sufrido una evolucién bastante evidente a
lo largo de estos Gltimos 30 afios. Cuando se produjo la reconversién de la flota arte-
sanal de mediados de los 80, muchos pescadores se acogieron a las ayudas de la Unidn
Europea y compraron barcos grandes y tecnificados {(de entre 10 y 13 metros de eslo-
ra), pero mantuvieron en la reserva sus antiguas embarcaciones de escasa eslora y
bajo coste. Con el tiempo se dieron cuenta de que el gasto de mantenimiento de los
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barcos que superaban los 10 metros de eslora era excesivo y de que su rendimiento
econdmico no compensaba. Asi que optaron por acogerse a las ayudas por desguace y
retomaron la filosofia de su vieja flota. Aumentaron ligeramente sus esloras llegando a
los 7 6 8 metros, les compraron motores mds modernos, les construyeron cubiertas
que reorganizaban la obra muerta, cubrieron la madera con fibra, les pusieron patines
para aumentar su velocidad, construyeron pasarelas para facilitar la pesca del peto
(Acanthocybium solandri), les dotaron de carretes eléctricos, sondas y demas artilugios
tecnologicos... El resultado fue un barco muy versatil y polivalente, justo lo que necesi-
taban para las pescas artesanales de litoral.

Las pesquerias artesanales de litoral también presentan elementos claramente dife-
renciados de una pesqueria industrial tipica. El mas significativo es que la captura no se
centra sobre una sola especie, sino que marca sus estrategias pesqueras en funcién de
muchas especies objetivo. Esto garantiza un aprovechamiento del recurso mas soste-
nible a corto y largo plazo. Ahora bien, no todas las especies objetivos gozan de la
misma importancia. Solo una pequefia parte del total destaca por su disponibilidad, su
capturabilidad, su comerciabilidad y su rentabilidad. Para que un recurso caracterice
una pesca artesanal debe de estar disponible todo o gran parte del afio. Ademas, tie-
nen que existir artes de pesca capaces de capturarlo con cierta eficacia. El recurso de-
be tener un cauce comercial que permita su venta. Y por ultimo, y en relacién a lo an-
terior, cada Unidad Pesquera Artesanal marcard su propia estrategia en funcién a las
diferentes rentabilidades que pueda obtener en cada una de las pesquerias.

Asi pues, podemos definir a las Pescas Esenciales como aquellas que aportan mayor
valor econémico al conjunto de capturas de un lugar, caracterizando las estrategias,
métodos, barcos y artes de pesca de la zona. Normalmente existen dos o tres que su-
peran el 15% del aporte econdmico anual, pero en lineas generales son aquellas que
superan el 5% del valor econdmico anual. Suelen presentar altas frecuencias de captu-
ra a lo largo del afio y un buen nivel de reclutamiento en cuanto al nimero de UPAs
gue se dedican a ellas. Cuanto mayor sea el numero de Pescas Esenciales mas sosteni-
ble sera el sistema, porque la versatilidad de las estrategias de pesca artesanales per-
mite el reparto del esfuerzo entre diferentes tipos de recursos. Aumentar el nimero
de Pescas Esenciales es un fundamento basico de una buena gestion pesquera. Cree-
mos que en caso de El Hierro es posible lograrlo mejorando la comercializacion del
producto y por esa razén plantearemos varios proyectos en esa linea.

En estos ultimos 3 afios las pesquerias esenciales mas importantes, tal y como se apre-
cia en las siguientes tablas, son las de la vieja {Sparisoma cretense), el peto {Acant-
hocybium solandri), las morenas de tierra (Muraena qugusti, Gymnothorax unicolor),
los alfunsifios {Beryx splendens y Beryx decadactylus) y las lapas (Patella candei y Pate-
lla ulyssiponensis).
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Tabla 6: descargas anuales Pescarestinga y Pescados Ramén 2008*

Especie Dias frecuencia UPAs  Recl. Kilos % peso Cobros€  Rent.
Vieja 331 92,46 11 61,11 24284 11,16 181.8214 2951
Peto 245 68,44 11 61,11 33.636 1546 85.227,7 13,83

Bonito 116 32,40 33,33 101.591 46,70 56.266,4 9,13

Morenas de tierra 273 76,26 38,89 9.373 4,31 51.456,0 8,35

Alfunsifios 284 79,33 44,44 6,128 2,82 44.646,0 7,25

33,33 5181 2,38 37.167,0 6,03

Lapas 150 41,90

Medregales 197 55,03 44 44 6.301 2,90 30.777,0 5,00

5,56 4059 1,87 18.069,5 2,93

Galanaydorada 32 8,94

Cabrilla 233 65,08 44,44 2.192 1,01  17.380,0 2,82
Gallos 148 41,34 50,00 4736 2,18 15.708,5 2,55
Rabil 60 16,76 11,11 4.650 2,14 12.152,7 1,97
Mero 54 15,08 11,11 1172 0,54  9.376,0 1,52
Bicuda 55 15,36 5,56 1502 0,87 8.461,5 1,37
Abade 82 22,91 5,56 655 0,30 5.199,5 0,84
Conejo 222 62,01 38,89 1.630 0,75 4.548,2 0,74
Lirio 181 50,56 27,78 762 0,35 4.291,0 0,70

Morenas de fuera 128 35,75 22,22 1.358 0,62 4.026,5 0,65

Bosinegro 106 29,61 11,11 452 0,21 3.382,0 0,55

38,89 595 0,27  3.340,0 0,54

Pejeperro 192 53,63

R R Q O NN N R N N R R NN W e | 8 o oo NN O

Aguja Paladar 5 1,40 0,00 323 0,15 2.584,0 0,42
Lisa 8 2,23 0,00 686 0,32 2.584,0 0,42
Sargo 52 14,53 5,56 485 0,22 2.597,5 0,42
Escolar 97 27,09 5,56 1961 0,90 2.089,8 0,34
Resto (26) 3.422 1,57 12.997,8 2,12

217.534 ©16.150,0

*Lista de especies comercializadas en el afio 2008 segun la frecuencia de aparicion en las des-
cargas, el reclutamiento de las Unidades Productivas Artesanales (nimeros de UPAs que la
pescan con una frecuencia mayor al 10%) y su rentabilidad {valor econdmico de la especie /
valor econdmico del total). Se ordena por rentabilidad.
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Tabla 7: descargas anuales Pescarestinga y Pescados Ramdn 2009**

Especie Dias frecuencia UPAs  Recl. Kilos % peso Cobros €

Vieja 317 89,04 10 52,63 21.488 11,89 1623174 24,72
Peto 273 76,69 15 7895 48.203 26,67 125.148,7 19,06
Morenas de tierra 290 81,46 6 31,58 8.936 4,94 49.034,0 7,47
Lapas 184 51,69 6 31,58 6491 3,59 45.8050 6,98
Alfunsifios 292 82,02 8 42,11 5.575 3,08 40.263,8 6,13
Cabrilla 257 72,19 14 73,68 3719 2,06 29.752,0 4,53
Bonito 77 21,63 3 15,79 46058 2548 27.088,0 4,13
Medregales 168 47,19 7 36,84 4646 2,57 26.159,5 3,98
Galanaydorada 43 12,08 1 5,26 5.314 2,94 236295 3,60
Rabil 67 18,82 2 10,53 7.225 4,00 199603 3,04
Gallos 181 50,84 8 42,11 4319 2,39 196580 2,99
Morenas de fuera 106 29,78 4 21,05 3.045 1,68 10.051,5 1,53
Mero 64 17,98 1 5,26 1.262 0,70 9.947,0 1,52
Abade 82 23,03 1 5,26 1268 0,70 28.616,0 1,31
Lirio 206 57,87 4 21,05 1.25¢ 0,69  7.658,0 1,17
Bicuda 75 21,07 2 10,53 1327 0,73 59415 0,91

Lisa 51 14,33 0 0,00 970 0,54  5.565,0 0,85
Sargo 82 23,03 2 10,53 952 0,53 51970 0,79
Pejeperro 190 53,37 7 36,84 707 0,39  4.3440 0,66
Congrio 31 8,71 0 0,00 934 0,52 40075 0,61
Chopa 50 14,04 0 0,00 663 0,37 29825 0,45
Conejo 212 59,55 6 31,58 1.031 057 28674 0,44
Bosinegro 83 23,31 3 15,79 499 0,28  2.866,5 0,44
Resto (27) 4867 2,69 176357 2,69

180.755 656.495,8

** Lista de especies comercializadas en el afio 2009 segin la frecuencia de aparicién en las
descargas, el reclutamiento de las Unidades Productivas Artesanales (nimeros de UPAs que la
pescan con una frecuencia mayor al 10%) y su rentabilidad {valor econémico de la especie /
valor econdmico del total). Se ordena por rentabilidad.
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Tabla 8: Descargas anuales de Pescarestinga y Pescados Ramadn 2010***

Especie Dias frecuencia UPAs Recl. Kilos % peso Cobros €
Vieja 295 85,51 8 50,00 14964 12,90 112.882,0 22,90
Peto 238 68,99 12 75,00 40.621 3502 100.469,4 20,38
Alfunsifios 293 84,93 7 43,75 9.091 7,84 669215 13,58
Morenas de tierra 284 82,32 4 25,00 8.856 7,64 48.708,0 9,88
Lapas 148 42,90 5 31,25 3.742 3,23 26.801,0 544
Cabrilla 225 65,22 8 50,00 259 2,24 207680 4,21
Rabil 58 16,81 2 12,50 6.403 552 17.2881 3,51
Galana y dorada 44 12,75 1 6,25 3.613 3,12 16.048,0 3,26
Gallos 169 48,99 6 37,50 2720 2,35 15.684,0 3,18
Medregales 173 50,14 6 37,50 2050 1,77 10.993,0 2,23
Mero 72 20,87 2 12,50 313 0,70  6.504,0 1,32
Bonito 41 11,88 0 0,00 7760 6,69 6.0884 1,24
Escolar 58 16,81 0 0,00 4937 4,26 59115 1,20
Lirio 189 54,78 6 37,50 918 0,79 5.110,0 1,04
Pejeperro 192 55,65 7 43,75 782 0,67 4.396,0 0,89
Sargo 83 24,06 3 18,75 575 0,50 3.269,0 0,66
Bicuda 58 16,81 1 6,25 652 0,56  2.906,0 0,59
Bocanegra 98 28,41 3 18,75 363 0,31 2.740,5 0,56
Chopa 46 13,33 0 0,00 630 0,54  2.5850 0,53
Conejo 159 46,09 6 37,50 687 0,59 19422 0,39
Aguja Paladar 5 1,45 0 0,00 233 0,20 1.655,0 0,34
Bosinegro 84 24,35 3 18,75 190 0,16  1.4250 0,29
Palometa 25 7,25 1 6,25 532 0,46 13797 0,28
Resto (21) 2257 194 10.392.8 2,10

115.985 492.883.1

¥*¥ |ista de especies comercializadas en el afio 2010 segun la frecuencia de aparicién en las
descargas, el reclutamiento de las Unidades Productivas Artesanales (nimeros de UPAs que la
pescan con una frecuencia mayor al 10%) y su rentabilidad (valor econémico de la especie /
valor econdmico del total). Se ordena por rentabilidad.
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Una Pesca Esencial suele estar compuesta por una o dos especies objetivo y varias
complementarias. En estos ultimos afios las especies con mayor aporte econdmico
para el sector pesquero herrefio han sido la vieja (Sparisoma cretense) y el peto
{Acanthocybium solandri). La vieja es una Pesca Esencial muy importante porque tiene
altisimos grados de frecuencia, reciutamiento y rentabilidad. Junto a ella se descarga
cabrilla (Serranus atricauda) y pejeperro {(Bodianus scrofa). Su tasa de crecimiento bio-
Iégico es relativamente alta y se encuentra en un nivel tréfico bajo. Esto podria favore-
cer la recuperacién del sector pesquero después de la catastrofe natural producida por
la emision de gases del volcan. La explotacion de este recurso esta tan arraigada en la
mentalidad herrefia que ha inventado un sistema de pesca exclusivo denominado
“puyodn”56.

El peto (Acanthocybium solandri) es un escombrido afin a los tlinidos que también pre-
senta altos porcentajes de frecuencia, reclutamiento y rentabilidad. Sin embargo, nos
encontramos ante una especie que, siendo esencial, no se puede considerar al cien por
cien como especie objetivo. Esto es debido a que mayoritariamente se comportaba
como una pesca complementaria de vieja, cabrilla (Serranus atricauda), bonito (Kat-
suwonus pelamis), morenas {(Muraena augusti, Gymnothorax unicolor), alfunsifios {Be-
ryx ssp.), etc... Asi, teniendo en cuenta las descargas de peto en el Puerto de La Restin-
ga desde 1990 hasta 1997, se ha visto que en el 66.20% de los casos se descargaba con
otra especie. El motivo de esta complementariedad radica en que los métodos de pes-
ca para su captura se ejercen, en gran medida, con el barco en marcha, permitiendo de
esta manera el aprovechamiento de las idas y venidas entre el puerto base y los luga-
res habituales de faenado. De este modo es comun echar el “arganeo” o estar alerta
para utilizar la “vara” cuando se va o se viene de pescar vieja, morenas o alfunsifios.
Sin embargo, durante estos ultimos afios la implantacién de un nuevo sistema de cap-
tura (el sefiuelo) ha provocado una reduccion de su porcentaje de complementariedad
y un aumento de su esencialidad.

Hace algunos afios la pesca del bonito (Katsuwonus pelamis) complementada con el
rabit {Thunnus albacares) era una pesqueria esencial de primer orden. Era capaz de
reclutar a toda la flota y concentrar el esfuerzo pesquero en este recurso durante bue-
na parte de la primavera y el verano. Eso tenia efectos muy beneficiosos sobre el resto
de los recursos insulares, porque provocaba un efecto reserva estacional. Pero en es-
tos ultimos afios la llegada de los flujos migratorios de estos tunidos ha sido menor,
Mativo por el cual ha perdido buena parte de su esencialidad. Mientras las pesquerias

3% El puyon es una modalidad de pesca inventado en La Restinga a principios de los setenta (C. DORTA,
1994), que consiste en que una persona provista de un equipo de buceo basico y una serie de aparejos de
pesca (antiguos amafios de pesca adaptados al buceo) va nadando por la superficie del litoral costero
mientras visualiza, selecciona y captura sus piezas con la ayuda del puyén; un amafio cuyo cuerpo princi-
pal esta compuesto por una boya, unos 20 metros de nailon, un plomo y un anzuelo.
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de peto, medregales (Seriola ssp.), abade (Mycteroperca fusca) y rabil se han visto re-
forzadas en un intento de suplirla.

El peto ha demostrado ser una buena alternativa al descenso de bonito. Su carne es
bastante apreciada por el mercado herrefio y, en los Ultimos afios, parece que también
empieza a ser valorada en el resto de las Islas. Su falta de espinas y buena textura,
permite cocinarlo de maltiples formas, presentando un enorme potencial para la alta
cocina. Sin embargo, en los momentos mas dlgidos de volimenes de captura es facil
que colapse el mercado. Es en estos casos donde se hacen necesarias algunas medidas
que fortalezcan la promocidn del producto.

Se estima que los fluidos del volcdn han vertido una enorme cantidad de minerales,
didxido de carbono, compuestos sulfurosos y organicos que podrian provocar un gran
aumento de las poblaciones bacterianas. Y que una vez restablecida la normalidad,
después de que el volcan se apague, las poblaciones bacterianas incrementaran nota-
blemente la base piramidal de la cadena tréfica. De tal manera que especies de bajo
nivel trofico como el guelde (Atherina presbyter), la sardina (Sardina piichardus), el
arenque (Sardinella maderensis) y la caballa (Scomber colias) también aumentaran sus
poblaciones. Y estds a su vez atraerdn a especies oceanicas y pelagicas como el bonito,
el rabil, el peto y los medregales. Conviene adelantarse a esta posibilidad e implemen-
tar medidas para encauzar los excedentes que los mercados locales no podran absor-
ber.

La pesqueria de alfunsifios presenta altos porcentajes de frecuencia, reclutamiento y
rentabilidad. En esta pesca predomina el alfunsifio (Beryx splendens} y, en menor me-
dida, la tableta (Beryx decadactylus). Ademas de otras especies complementarias como
el escolar (Ruvettus pretiosus), el conejo (Promethichthys prometheus), el lirio (Poly-
mixia nobilis), el congrio (Conger conger) y el cherne (Polyprion americanus). Tanto el
alfunsifio como la tableta tienen una carne sabrosa y altamente apreciada por el mer-
cado local e fordneo. Normalmente encuentra una buena salida comercial y nunca so-
bresatura el mercado. Sin embargo, sus tasas bioldgicas de crecimiento son relativa-
mente lentas, dificultando la regeneracién del recurso y haciéndolos bastante vulnera-
bles a la sobreexplotacion. Y aunque sus porcentajes econdmicos anuales suelen variar
entre el 15% v el 5%, no cabe duda de que se trata de una Pesca Esencial.

Para su captura se utilizan embarcaciones de pequefo porte debidamente equipadas
con carretes eléctricos y, en algunos casos, con sonda. A principios de los 90 esta pes-
queria pasaba por un periodo de renovacion y adaptacion de la flota, asi como por una
posible sobreexplotacién acaecida a finales de los ochenta, pero en la actualidad se ha
ganado una merecida importancia, ya que un buen numero de barcos dedica la mayor
parte de su tiempo a3 explotar este recurso. Este subito incremento de capturas se de-
be, amén de las mejoras técnicas de la flota, al evidente traslado del esfuerzo antaiio
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aplicado a otras pesquerias, como las de veril, que actualmente se encuentran en claro
retroceso. Asi, en el afio 1997, presento un reclutamiento del 45%, se descargaron un
total de 16.841 kilos y represent6 el 10,74% de los ingresos anuales por actividad pes-
quera. En el 2008 y el 2009 sus porcentajes de rentabilidad son menores, pero su re-
clutamiento sigue estando alrededor del 40%.

La inestabilidad de esta pesqueria en los ultimos aios, y las incertidumbres generadas
por el volcan, dificulta pronosticar su futuro inmediato. Exploraciones recientes a pie
de volcédn han determinado gran mortandad de lirios (Polymixia nobilis), chernes y
congrios. No asi de alfusifios y tabletas, que parecen haberse salvado gracias a su ma-
yor movilidad. No obstante, conviene una mejor evaluacidn y estudio de todas las es-
pecies que habitan en esta franja de profundidad y una adecuada potenciacion de su
comercializacién, lo que apuntalaria la regeneracidn de los recursos al incrementar el
nimero de especies objetivo. Durante estos ultimos afios se ha intentado, con ciertos
éxitos, mejorar la comercializacién de los escolares (Ruvettus pretiosus y Lepidocybium
flavobrunneum), pero merecen una mejor atencion y un buen proyecto de promocion.

Las morenas de tierra también son otro claro ejemplo de una Pesqueria Esencial. Pre-
senta frecuencias en torno al 80%, reciutamientos alrededor del 30% vy rentabilidades
que superan el 7%. Las especies principales incluidas en esta pesqueria son la morena
negra (Muraena augusti) y el moreno {Gymnothorax unicolor). Son especies con una
buena demanda comercial, aunque bastante vulnerables a una posibie sobreexplota-
cion. Parece ser que el fendmeno vulcanoldgico de este afio ha afectado drasticamen-
te a las poblaciones de morenas. Evaluaciones posteriores determinaran su estado y
posiblemente recomienden medidas de proteccién sobre las mismas.

Imagen 14: distintas especies de morenas en el Mar de Las Calmas

Fuente: Foto: Silvia Jiménez, 2007
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Es un recurso que, atin aportando un porcentaje de biomasa anual importante, parece
sufrir largos periodos de escasez y de olvido que confieren a su aprovechamiento un
caracter un tanto provisional. En estos dltimos afios se ha reactivado la extraccién de
este recurso, aunque, actualmente, parece estar llegando a niveles de sobreexplota-
cion. El uso del tambor como amafio de pesca favorece la complementariedad, ya que
es facil mantenerlo calado mientras se explotan otras pesquerias. Raras son las Unida-
des Pesqueras Artesanales que ejercen una presidn extractiva continua y exclusiva
durante varios afios sobre estas especies, ya que faenar con una considerable cantidad
de tambores se antoja bastante trabajoso y requiere importar carnada fordnea a la
isla.

Las lapas (Patella candei y Patella ulyssiponensis) siempre han sido un recurso impor-
tante en las pesquerias y en la idiosincrasia herrefia, pero ultimamente, y gracias al
efecto reserva generado por la Reserva Marina del Mar de las Calmas, se han converti-
do en una pesqueria esencial. Su gran aceptacion en el mercado y sus rdpidas tasas de
crecimiento son elementos fundamentales para la sostenibilidad del recurso. Pero
también es un marisco relativamente accesible, muy apreciado y buscado por la pesca
furtiva. Conviene destacar que estas dos especies se han visto poco afectadas por los
vertidos volcanicos, asi que se presupone que deberan jugar un papel importante en la
gestion pesquera posterior al desastre natural.

La pesca de galanas (Oblada melanura) v doradas (Sarpa salpa) también merece una
mencidn aparte. Suelen complementarse con boga (Boops boops), palometa (Trachino-
tus ovatus), chopa (Kyphosus sectator), lisas {Chelon labrosus y Mugil cephalus), agujo-
nes (Belone belone gracilis y Tylosurus acus), seifia (Diplodus vulgaris), sargos (Diplodus
ssp.) ¥ juveniles de jurel {Pseudocaranx dentex). Representan un porcentaje respetable
del montante total de toneladas y de ingresos por actividad pesquera. Para capturarlas
emplean un arte de cerco sin jareta denominado salemera que suele pescar grandes
biomasas en uno o dos lances. Esto provoca una clara sobreabundancia del producto
que colapsa periddicamente el mercado local.

La galana, ia dorada y la boga son especies de crecimiento rapido v, la primera, es una
contumaz devoradora de puestas y alevines. En una buena gestion pesquera no deber-
ian ponerse trabas para su captura. Sin embargo, parece ser que sus poblaciones se
han visto muy afectadas por el proceso vulcandlogico herrefio. Convendria evaluar sus
nuevas poblaciones antes volver a explotarlas. Sin embargo, en estos ultimos afios, una
sola Unidad Pesquera Artesanal se dedica a esta pesqueria. Dos de sus miembros se
han jubilado recientemente y parece que otros dos estan préximos a hacerlo. La perdi-
da de una pesqueria con potencial para convertirse en esencial, no es una buena noti-
cia para el sector pesquero herrefio, asi que habria que estudiar férmulas para restau-
rarla.
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4.2.2. El sector turistico

En términos operativos se puede definir el turismo como una actividad compleja que
involucra el desplazamiento de gente fuera de su lugar de residencia habitual a fin de
desarrollar actividades que satisfagan sus deseos y expectativas. En este ambito con-
ceptual, el desarrollo turistico se presenta sobre un drea territorial dada, apropiandose
virtual o fisicamente de los espacios y explotando de maneras diferentes y novedosas
sus recursos. Tal complejidad y sus consecuencias nos llevan a establecer tipologias
para categorizar globalmente a los visitantes; utiles para identificar a los distintos gru-
pos de turistas que se pueden citar en la isla de El Hierro y en el ambito territorial del
GAC. Se pueden nombrar "turismos” atendiendo a las actividades especificas que mo-
tivan o centran el viaje, o por su caracterizacion espacial. Los primeros generalmente
se refieren a productos especificos, pueden presentarse en areas-destinos mas o me-
nos diseflados para su practica, y casi siempre se presentan como "una forma diferente
de practicar el turismo" cuya maxima es la consecucion de una experiencia satisfacto-
ria. La experiencia de lo 'auténtico’ en la naturaleza, en la cultura, la gente, o a través
de una combinacion de las mismas (De la Cruz Modino y Santana Talavera, 2008).

Acorde con su division estadistica, en El Hierro podemos hablar de visitantes, aquellos
que no van a pernoctar en la isla, y turistas, que si lo haran. Podriamos encontrar co-
lectivos de turistas cuyas motivaciones no estan basadas en la recreacidn o cualquiera
de las comunmente identificadas para el turismo, pero siendo la pernoctacion el crite-
rio adoptado por las instituciones internacionales tales como la Organizacion Mundial
para el Turismo, nos mantendremos fieles a ese criterio para realizar la primera gran
clasificacién. Por otro lado, es posible identificar entre los turistas: a veraneantes que
poseen segundas residencias y turistas que pernoctaran en alojamientos sin que exista
ninguna relacién de propiedad directa o indirecta {de familiares o amigos)} con los in-
muebles. Entre unos y otros, podriamos hablar de turistas domésticos, espaiioles, ca-
narios o herrefios, y turistas extranjeros, europeos en su mayoria. Del conjunto de tu-
ristas domésticos podriamos, ademads, distinguir entre distintos grados de turistas de
proximidad, dependiendo de su procedencia: insular, regional o nacional. Tales divisio-
nes pueden parecer complejas, pero en cada caso, ademas de diferentes actividades
potenciales, unos y otros presentardn expectativas y motivaciones distintas que, en
cualquier caso, el conjunto del destino, con sus agentes socioecondémicos e institucio-
nales implicados, habran de satisfacer.

Tomando como marcador el alojamiento, sobre el conjunto de El Hierro es destacable
la existencia de los Polos Turisticos localizados en El Golfo (Frontera), donde se con-
centra la mayor parte de la oferta de alojamientos hoteleros; de los Polos Turisticos de
El Tamaduste (Valverde) y en La Restinga (EL Pinar), donde la oferta de alojamientos y
segundas residencias de uso turistico es mayoritaria; y de la amplia oferta de casas
rurales repartida entre los tres municipios —véase la Imagen 15-. Si tomasemos como
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marcador las actividades y productos de |a Isla, destacaria la oferta de actividades eco-
turisticas y culturales concentradas en el municipio de Frontera, asociados a una relati-
va variedad de productos patrimoniales tales como el Ecomuseo de Guinea, el Lagarta-
rio, o la presencia de la “puntos calientes de encuentro” como la Ermita de Los Reyes,
las Sabinas o El Faro de la Orchilla; si bien estos ultimos no se explotan comercialmen-
te. En el conjunto de las islas existen numerosos elementos naturales y culturales sus-
ceptibles de ser activados patrimonialmente y explotados comercialmente, como el
“arbol santo” Garoé, pero lo cierto es que El Hierro se promociona como un mosaico
de paisajes patrimoniales que rara vez son explotados econdmicamente. Si tomasemos
como marcador los productos turisticos “activos” que son explotados econdmicamen-
te en la actualidad, destaca, por encima de cualquier otro enclave, el pueblo de La Res-
tinga, consolidado micro-destino de buceo, de repercusion econdmica y cierta proyec-
¢ién internacional. El destino turistico de La Restinga surgié de manera espontanea
dictada por la demanda, pero al margen de los movimientos desarrollistas acaecidos
en las restantes Islas Canarias (De la Cruz Modino, 2004; Galvan Tudela, 1997). Su ubi-
cacion en el extremo Sur de El Hierro ha perjudicado enormemente su desarrollo turis-
tico y econdmico, considerando las pésimas infraestructuras y conexiones con el resto
de la isla y del Archipiélago prevalecientes durante décadas. Hoy por hoy, politicos y
gestores de la administracion herreiia hacen esfuerzos por promocionar el niicleo co-
mo un micro destino de buceo relaciondndolo con la presencia de la Reserva Marina
de Interés Pesquero (RMIP) Punta de La Restinga — Mar de Las Calmas (BOE n2 30 de 3
de febrero de 1996).

El turismo de buceo es un producto enmarcado en lo que se ha dado en llamar turismo
marino. Desarrollado originariamente aprovechando circuitos y dreas de turismo de sol
y playa, hoy en dia éste llega hasta zonas menos frecuentadas, abriendo destinos im-
posibles en dreas que no estan preparadas para el tradicional turismo. El fondo marino
posee tres atractivos indiscutibles para el comun de los turistas: virginidad, posibilidad
de descubrimiento y aventura, y exclusividad. La promocién del turismo marino incide
en la experiencia personal, bautizando a cada buceador como el protagonista de su
propia aventura. Aungue en el fondo, lo que buscan los turistas buceadores sea basi-
camente lo que busca cualquier turista: romper absolutamente con su vida y ritmo
cotidiano, y disfrutar de un cierto privilegio accediendo a lugares al alcance de muy
pocos. Cuando hablamos de turismo de buceo no nos referimos a la actividad simple
de la inmersién, sino que aludimos y empleamos los mismos parametros utilizados
para definir la actividad turistica. Hacer turismo de buceo implica hacer cosas similares
a las que podria realizar cualquier otro turista. Aunque, generalmente los buceadores
no se reconozcan como tales.
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Imagen 15: Ejemplo de distribucidn de la oferta turistica de alojamiento

Fuente: Memoria del Plan de Energia: El Hierro

La popularizacidn internacional del producto del turismo de buceo ha estado favoreci-
da por elementos relacionados con nuevos sistemas educativos y de aprendizaje, la
accesibilidad a materiales y herramientas de buceo, y ciertos cambios estéticos en la
figura del buceador. Ademads de por la conceptualizacion del medio marino como un
lugar de aventura o descubrimiento, y no tanto como un area de trabajo o descanso.
En La Restinga el desarrolle del producto también obedece a determinadas condicio-
nes medioambientales, y destacamos la presencia de la reserva marina en los canales
de difusion masiva. Ademas, como actividad turistica que implica un desplazamiento
temporal, es remarcable la mejora en las comunicaciones, tecnologias e infraestructu-
ras necesarias para su desarrollo. Si bien, todas podrian ser mejorables en aras de aba-
ratar los costes del transporte hasta el destino. Como ya hemos dicho, El Hierro sufre
una situacién de “doble insularidad” que afecta directamente al rendimiento del pro-
ducto buceo y a la generacidén de beneficios econdmicos directos en el destino. El in-
cremento en los costes de desplazamiento tiene un impacto directo en el gasto que el
turista buceador hara en los items: buceo, alojamiento y restauracién. De cualquier
manera las condiciones y circunstancias apuntadas anteriormente han favorecido una
continua adaptacion de la actividad consagrada en producto, siempre atendiendo a las
caracteristicas de la demanda supresiva®, en el sistema turistico.

*7La "demanda supresiva” se refiere a los individuos que no disponen de tiempo o capacidad econdmica
para realizar el viaje deseado. No suele ser abandonada por el sisterna sino captada a través de ofertas y
programaciones de viaje especialmente disefiadas, pudiende variar, sobre un mismo segmento del mer-
cado, el itinerario o medio de transporte, el destino seleccionado, la categoria del alojamiento y el tiem-
po de estancia.
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En 1996, cuando la RMIP fue declarada, tan sélo existian 3 empresas de buceo en el
pueblo, en 2003 la cifra se incrementd hasta 10 centros de buceo, y desde 2004 son 9
las empresas con sede en el pueblo. Gran parte de la actividad de los buceadores se
concentra en el area afectada por la reserva. El buceo auténomo no esta permitido en
todas las areas de la RMIP de La Restinga y los buceadores comparten el espacio con
los pescadores profesionales locales. En la Tabla 15, hemos resumido las principales
caracteristicas del perfil de los buceadores y desarrollo de la actividad en el Mar de las
Calmas. En La Restinga no existe una limitacion total sobre el nimero de inmersiones
globales, tan sélo limitaciones parciales en 4 puntos concretos. Aunque no se permite
bucear a mas de 10 individuos por grupo a la vez en un mismo punto, y todas las em-
presas que accedan a la RMIP deben dejar constancia de su actividad y cumplir ciertos
requisitos administrativos y de seguridad. Cuando se ordend la limitacién parcial en
aquellos 4 puntos de inmersion, los empresarios locales recurrieron la medida. Las
Administraciones que comparten la titularidad de la RMIP: el Ministerio de Medioam-
biente, medio Rural y Marino (MARM) y el Gobierno de Canarias, acordaron dar au-
diencia a las peticiones y quejas de este colectivo, pero apoyandose en la especificidad
pesquera de la RMIP, desestimaron cualquier peticidn de participar formalmente en el
proceso de toma de decisiones. Durante afios, y a pesar de que el cupo se ha flexibili-
zado atendiendo a las realidades de cada area de inmersion, la desatencién al colectivo
de empresarios y buceadores ha podido minimizar el potencial de la actividad en la
reserva, generando ciertas discordancias entre los dos sectores y principales usuarios
de a RMIP: los buceadores y los pescadores profesionales.

a7



Tabla 9: Caracteristicas del micro destino de buceo de La Restinga

Estacionalidad

De Febrero a Diciembre

Género

Hombre (65,4%)

Nacionalidad

Espafiola (procedentes de la Peninsula lbérica)

Presupuesto para el viaje

El 75% gasta al menos 2000 €

Motivaciones e intereses

Para el 89% la actividad de submarinismo fue decisiva en la elec-

cién del destino

Crganizacién del viaje

A través de las empresas de buceo (el 60%} o individualmente

Alojamiento

Apartamento alquilado (79, 2%)

Actividad principal

Buceo

Dias en el destino

7 dias aproximadamente

Nivel de repeticién

Bajo, solo el 27% habian buceado ya en la reserva con anteriori-
dad. Es irrelevante el volumen de individuos que aun sin bucear,

habian visitado El Hierro y La Restinga anteriormente.

Representatividad

Mas del 50% de todos los turistas

Gestion del buceo en cada

area marina protegida

Actividad ordenada espacialmente
N2 de buceos limitados en 4 puntos de inmersién {2.300 inmersio-

nes/afio por punto)

Buceadores Visitantes

2.700 turistas estimados en 2006

Total visitantes

5.000 turistas en La Restinga en 2006 aprox.

Volumen De negocio

900.000 £ en 2000 {1.000 turistas de buceo aproximadamente)

Empresas de buceo

9 Empresas privadas

8 de ellas pertenecen a propietarios no locales

Contribucion al manteni-

miento del area protegida

Ayudan a mantener las infraestructuras de buceo en la RMIP (fon-

deos, por ejemplo)

Especializacion del destino

Pobre oferta complementaria

Alta especializacién en actividades de turismo marino

Fuente: De la Cruz Modino y Santana Talavera {2008)

En La Restinga, aunque la RMIP se ha defendido como una medida relacionada con el
sector pesquero artesanal, anualmente se celebra un concurso de fotografia denomi-
nado "Openfotosub”, organizado por el Patronato de Turismo del Cabildo de El Hierro,
con el apoyo del Gobierno de Canarias y el patrocinio de numerosas empresas relacio-
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nadas el submarinismo. La RMIP se proyecta hacia el exterior, hacia el mercado turisti-
co, como el mejor destino de buceo de toda Europa. En el 2007 la RMIP y el certamen
fotografico cumplieron 11 afios, y en los medios de comunicacidn se referian a la re-
serva marina como una "Reserva de Imagenes"”, En la poblacion, en cambio, hallamos
importantes diferencias entre la imagen percibida y la imagen proyectada de la RMIP.
Los habitantes, pescadores o no, la defienden como una medida de desarrollo de la
pesca profesional. En el 2005, el 53% de los profesionales la consideraban "algo suyo"
y que respondia a sus intereses {De la Cruz Modino y Pascual Fernandez, 2005). Esa
visidn es compartida por bidlogos y cientificos relacionados con su gestidn. Los empre-
sarios del buceo consideran la reserva como una especie de "area cerrada a los pesca-
dores".

Imagen 16: buceadores en el Mar de las Calmas

Fuente: Foto: David Acufia

Al margen de los datos contenidos en la Tabla 15, queremos destacar que practica-
mente todos los buceadores admitieron tener como principal actividad y motivacion el
buceo, pero en La Restinga, para el 90%, a ello se afiadia el interés por conocer la isla
de El| Hierro, viajar a Canarias, 0 bucear en una reserva cuyos fondos se proyectan co-
mo los mejores de toda Europa. En este caso ademas hay que considerar que los bu-
ceadores estan cautivos en el puebio a causa de la considerable altitud que en pocos
kildmetros se alcanza en la isla. Por otra parte, al margen del alojamiento y la restaura-
cidn, no existe una oferta de servicios o de actividades de ocio complementaria. En La
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Restinga, los buceadores reconocieron hallarse satisfechos con su experiencia, pero
descontentos por el desorden, por la escasa planificacién de los servicios de transporte
y alojamiento, y por la reducida oferta global del destino.

Una importante linea de actuacion en La Restinga y en el conjunto del impulso del sec-
tor servicios-turismo, pasaria por la implementacion de los productos gastrondmico-
patrimoniales, considerando la importante oferta de restauracion localizada en el
nucleo y los productos marinos que sirve, los cuales cuentan con una frescura incom-
parable. La RMIP ademads de ser el escenario de la actividad del buceo, lo es de un mo-
delo de produccion que no tiene comparacion en Canarias, debido a las condiciones
del medicambiente como a las estrategias extractivas 100% artesanales, desplegadas
por los pescadores locales.

La Restinga y otros enclaves costeros de El Hierro es ademas area de encuentro de
pescadores recreativos procedentes de diversos puntos de las Islas Canarias, muchos
de ellos turistas, sobre los que hemos desarrollado diversos trabajos de valoracién-
evaluacion. Frente a este colectivo nos hallamos que es absolutamente necesario dar
continuidad a tales estudios, debido a los impactos de la actividad en términos ecolé-
gicos, debido a los efectos de la actividad sobre la biomasa costera, el stock pesquero y
la generacién de basuras; y en términos socioecondmicos, hablando de econdmicos.
Una breve comparacion entre este colectivo y el de los turistas buceadores puede ser
significativo:

100



Tabla 10: Comparacion turistas buceadores y turistas pescadores recreativos

Turistas Buceadores

Turistas pescadores recreati-

VoS
Origen Peninsula |bérica Islas Canarias (83% de Teneri-
fe)
Género Hombres {65, 4%) Hombre (90, 1%)
Organizacion del viaje A través de las empresas de buceo Ellos mismos en contacto con
local los dueiios o gestores de los
apartamentos
N2 personas viajando Solos {38, 4%) Grupos compuesto por al me-
En parejas (21, 4%) nos 4 personas ({51%)
En grupos
Transporte Avion (64, 8%) Barco (87%)
Presupuesto anual para la Menos de 200 € (69%) 220 € media
actividad
Dias en el destino 7 dias de media 10 dias de media

Alojamiento Apartamento alquilado (79, 2%) Apartamento alquilado (76%)
Presupuesto medio del viaje 1000 € por persona 200€ por persona
Gasto medio en el destino 128 €/dia 22,5 €/dia

Importancia de la actividad

89% dice que la actividad del buceo
fue decisiva para elegir el destino

65% dice que la pesca recrea-
tiva fue decisiva o moderada

Interés por la RM

64,2% dice que la presencia de la RM
influyd {decisiva 0 moderadamente)
en su eleccion del sitio de buceo

79% dice que la presencia de la
RM no tuvo influencia en la
eleccidn de su drea de pesca

Fuente: Elaboracién propia. Estimaciones elaboradas a partir de informacién obtenida durante
la recopilacidn de datos estadisticos del proyecto EMPAFISH
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5. ANALISIS DAFO

El presente analisis DAFO se concentra en los sectores identificados claves en |a estra-
tegia de desarrollo, es decir, el sector pesquero y su interaccién con el binomio servi-
cios-turismo. Se ha desarrollado atendiendo a las debilidades y fortalezas internas,
identificadas sobre el conjunto de la Isla y especialmente en el dmbito maritimo-
costero. También se ha tenido en cuenta las oportunidades y a las amenazas externas
o ajenas al ambito territorial del GAC; no controlables pero relativamente predecibles.
El objetivo del DAFQ es orientar la toma de decisiones estratégica, permitiendo detec-
tar posibles ventajas competitivas a partir de la identificacion de las fortalezas propias
y su alineacidn con las oportunidades,

Entendemos que los epigrafes de las debilidades pueden estar sujetos a cierta revision,
y que los limites de las amenazas, difusos y dindmicos {como estamos comprobando
durante la presente crisis volcanica), pueden ser extensibles al desarrollo de todas las
actividades identificadas. Por ello nos hemos centrado en identificar aquellos que van
a actuar sobre el ambito maritimo-costero y sus actividades mas inmediatas.

Las relaciones existentes entre el sector servicios- turismo, el sector primario (pesca,
ganaderia, agricultura, viticultura y apicultura principalmente) y otros {como cierta
industria transformadora}, nos obliga a considerarlos detenidamente en sus interac-
ciones y no aisladamente por actividades productivas en esta fase del analisis. Existe
un nivel muy alto de coordinacién o interaccion inter-empresarial en el dmbito territo-
rial del GAC, que se explica a) por la existencia de redes sociales comunes, b) porque el
sector primario y la pequefia industria transformadora abastecen al sector servicios-
turismo (especialmente al sector de la restauracion), y ¢} porque la existencia de ese
tejido empresarial primario justifica y mantiene aspectos y productos que (como
minimo) se encuentran a la cabeza de la oferta turistico-patrimonial de El Hierro. En-
tendemos, por lo tanto, que, dado el feed-back existente, las fortalezas y oportunida-
des aisladas podrian revertir sobre el conjunto de las poblaciones maritimo-costeras
de manera general. En el ambito del GAC, distinguiremos no obstante fortalezas y
oportunidades entre los distintos niveles del sistema: ecoldgico, socio-econdmico e
institucional, atendiendo a su capacidad de alineacion con las debilidades y amenazas
anteriormente sefialadas.
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5.1. Debilidades (analisis interno)

A. PESCA PROFESIONAL

A. 1. Aspectos sociales y demograficos

D.1. Escaso reconocimiento social, en general, de la actividad pesquera artesanal.

D.2. El acceso al sector se realiza generalmente a través de redes familiares, precisa
de muchos aios de experiencia practica y varios afios de formacion reglada que no
puede completarse en E| Hierro.

D.3. Lla formacion empirica de los pescadores artesanales es poco académica y estd
escasamente reconocida en el mercado laboral, teniendo un dificil encaje en otros
sectores econdmicos y ambitos profesionales de la isla.

D.4. La mayor parte de los pescadores en los tramos de edad mas envejecidos cuen-
ta con escasa formacion.

D.5. El trabajo desarrollado tradicionalmente por otros miembros de las unidades
domésticas pesqueras, como las mujeres de los pescadores, carece de reconoci-
miento.

D.6. El trabajo de la mar ha sido tradicionalmente realizado por el sexo masculino,
raramente se ha incorporado alguna mujer y los intentos de aprendizaje de varias
hijas de pescadores se han visto truncadas por la incomprensién.

A. 2. Produccion y Comercializacién

A2.1. El flujo inestable de capturas provoca periddicamente situaciones de
desabastecimiento y de sobreabundancia, a nivel local e insular.

A2.2, La ausencia de pescaderias 0 puntos de venta minorista afiade dificulta-
des a la comercializacion interna, restando valor afiadido al pescado local.

A2.3. En general, las industrias de transformacion que existen en la Isla estan
mal adaptadas al mercado local y no han desarrollado un nicho adecuado en
los mercados globales.

A2.4. Las redes de comercializacion fuera de la Isla son débiles e inestables, lo
gue propicia la aparicion de situaciones de dependencia vy la intervencién de
intermediarios que encarecen el producto.

A2.5. Existen notables dificultades para identificar el pescado capturado en Ei
Hierro, de forma reglada y con medios artesanales, respecto al capturado de
manera no reglada, y de aquél procedente de fuera de la isla
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A. 3. Gestion y Gobernabilidad

A.3.1. El sector pesquero va perdiendo peso econdmico frente al sector servi-
cios (buceo, restauracién y hospedaje), lo que puede alterar la toma de de-
cisiones acerca del espacio costero,

A.3.2. lLas fuentes de financiacién de la Cofradia de pescadores de la Isla son
muy deficientes; existe una gran dependencia de las ayudas institucionales.

A.3.3. El margen de heneficio de entidades asociativas y relevantes para la ges-
tion de las pesquerias locales, tales como Pescarestinga, es escaso; suficien-
te para su autogestion, pero limitado para la adquisicién o reposicién de
equipos y bienes. Para Pescarestinga el gasto energético de los tineles de
congelacidn supone un lastre en sus cuentas.

A.3.4. Existe un marco legislativo laboral muy restrictivo, que dificulta la alter-
nancia de actividades complementarias y la diversificacion entre el sector
pesquero y el de servicios. Ello limita actualmente, por ejemplo, la puesta
en marcha de actividades de pescaturismo y otros productos patrimoniales,
que podrian emplear o aprovechar los medios productivos vy la fuerza de
trabajo disponibles.

A.3.5. El control permanente sobre la actividad pesquera profesional por parte
de las fuerzas de seguridad, frente al incremento de usuarios recreativos,
genera una percepcion diferencial entre los dos colectivos, creando un am-
biente de rechazo o descrédito por parte del sector hacia ciertas adminis-
traciones del gobierno.

A.3.6. Algunas iniciativas vinculadas a la transformacion y a la visibilidad del
producto, desarrolladas en el pasado, han caido en saco roto; lo que ha po-
dido afiadir aiin mas descrédito sobre el conjunto del sector frente a nuevas
iniciativas impulsadas por las administraciones del gobierno.

A.3.7. la participacion del sector pesquero en iniciativas de conservacién me-
dioambiental, tales como la creacién y mantenimiento de la Reserva Marina
Punta de La Restinga- Mar de las Calmas, de proyeccién internacional, ha
sido poco reconocida y explotada. No ha sumado, por ejemplo, valor alguno
a los productos de la gastronomia local.
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B. SECTOR SERVICIOS =TURISMO
B. 1. Caracteristicas de la oferta (servicios y productos)

B.1.1. Cualquier producto o actividad de consumo turistico que se desee co-
mercializar en El Hierro cuenta con notables problemas de distribucién y acceso
al producto.

B.1.2. Dentro de la Isla existen importantes problemas de comunicaciones y de
conexion entre las diferentes poblaciones de destino y actividades-productos
de consumo turistico.

B.1.3. La espontaneidad que ha caracterizado el desarrollo turistico de muchas
zonas costeras, ha favorecido la extension de una planta extra-hotelera que no
se encuentra debidamente registrada y controlada.

B.1.4. Existe una suerte de intermediarios e importantes redes informales de
gestion de alojamientos turisticos en la isla, que, ademas de afadir dificultad al
escenario descrito, pueden encarecer notablemente el producto alojamiento.

B.1.5. Si bien es posible identificar cierta variedad de actividades a desarrollar
en entornos no urbanos, que podrian ser comercializados como productos de
ecoturismo, en el conjunto de la Isla existe una escasa oferta complementaria
al alojamiento en general; sélo matizada por el buceo en La Restinga, y ciertos
servicios de restauracion.

B.1.6. Los productos y servicios existentes hoy por hoy estan muy orientados
al consumo por parte de veraneantes, y segmentos de turismo minocritarios,
como los buceadores.

B.1.7. La mayoria de los productos patrimoniales existentes estan levemente
implementados. Por ejemplo, aun existiendo una amplia oferta de cafeterias,
bares y restaurantes trabajando con productos locales, no se han desarrollado
iniciativas que enfaticen sus caracteristicas o el conocimiento tradicional local
empleado en la preparacion de los alimentos.

B. 2. Aspectos sociales y demogréficos (caracteristicas de la poblacién relacionada
con el sector servicios-turismo)

B.2.1. La mayor parte de la poblacidn herrefia empleada en el sector, carece
de formacidn especifica en servicios-turismo.

B.2.2. La mayoria de las expiotaciones de servicios-turismo son micro-pymes
de caracter familiar, con un escaso nivel de integracidn-asociacién inter-
empresarial. Aunque recientemente se han llevado a cabo interesantes inicia-
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tivas, especialmente en el sector de |a restauracion, a fin de abaratar costes de
ta produccidn asociados al transporte por ejemplo.

B.2.3. Ademas de la escasa formacion vy los limites de disposicion del capital
necesario, la mayoria de la fuerza de trabajo local disponible, dentro del es-
quema transporte-alojamiento-servicios de recreacién, se ubica en los niveles
intermedios, realizando tradicionalmente inversiones de “bajo riesgo” y de-
mostrando un escaso “caracter innovador”.

B.2.4. Existen notables reticencias dentro de la poblacion natural de El Hierro
hacia el empresariado foraneo ubicado en |z Isla.

B.2.5. Por otro lado, parte del empresariado y de la fuerza de trabajo disponi-
ble (especialmente la fordnea) no reside de manera permanente en la Isla. Ello,
ademas de avivar las suspicacias sefialadas anteriormente, agudiza situaciones
de falta de mano de trabajo disponible en periodos dlgidos de la actividad.

B. 3. Caracteristicas de la demanda {potencial y efectiva)

B.3.1. La marcada estacionalidad de algunos segmentos de turismo, como los
veraneantes, es destacable dentro del mercado regional.

B.3.2. El nivel de gasto realizado en el destino por los veraneantes es minimo,
y se concentra practicamente en el alojamiento.

B.3.3. Practicas como la del buceo provocan que, una vez en el destino, la de-
manda se encuentre “cautiva” en ndicleos concretos como el de la Restinga;
siendo incompatible la practica del buceo con otras actividades y el consumo
de otros servicios, en otros puntos de la isla a mayor altitud, por motivos fi-
siologicos.

B.3.4. El perfil de muchos turistas buceadores es de tipo familiar que, no
hallando servicios o actividades complementarias para los miembros no bu-
ceadores de la familia, pueden restringir el nimero de dias dedicados a ésta o
la propia compra del producto.

B.3.5. El perfil de ofros “turistas activos” es de tipo “explorer” o “mochilero”,
de bajo impacto y reducido numero; insuficientes para mantener una oferta
extendida a lo largo del afio.
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5.2. Amenazas (andlisis externo)
NIVEL ECOLOGICO:

A.1. ta crisis volcanica ha generado un escenario de incertidumbre general sobre el
futuro de las poblaciones de la zona maritimo-costera.

A.2. La crisis volcanica estd generando diversos impactos sobre los ecosistemas ma-
rinos, afectando negativamente al desarrollo y a la continuidad de las actividades
econdmicas que explotan los recursos, bien por extraccién o contempla-
cién/recreacion.

A.3. Aun recuperado el ecosistema, podrian surgir reticencias sobre la calidad del
producto pesquero entre los consumidores.

A.4. Igualmente, aunque se recupere el ecosistema, podrian surgir reticencias sobre
la calidad de las aguas costeras y su aprovechamiento para el bafo u otras activi-
dades como el buceo {con y sin medios artificiales de respiracion).

NIVEL SOCIAL Y ECONOMICO:

A.1l. La crisis econémica y medioambiental, podria alentar una fuga de fuerza de
trabajo y de potenciales inversores, afectando tanto al sector de la pesca como al
binomio servicios-turismo.

A.2. la crisis econémica que se cierne sobre el conjunto del pais puede afectar a El
Hierro al constituir un destino de turismo nacional (principaimente), y hallandose
sus productos orientados al consumo interno y regional (mayoritariamente).

A.3. La crisis economica puede retraer el consumo de pescado fresco (aunque eso
todavia parece no haber ocurrido en la Isla} y la estancia media del turista.

A.4. Llaincertidumbre a medio y largo plazo sobre el precio de los combustibles; un
incremento en el precio de los transportes dafiaria gravemente las actividades
econdmicas de |a Isla, tradicionalmente aquejada de una situacién de “doble insu-
laridad”.

A.5. El empuje de nuevos destinos de buceo (y de turismo activo en general), en el
entorno mediterraneo y mediterraneo oriental, no estacionales y mas competiti-
vos en la relacion precio-acceso que E! Hierro, podrian dafiar gravemente al mi-
cro-destino.

A.6. La entrada “libre” de productos pesqueros foraneos de manera continuada y
con un menor precio en el mercado insular, podria fidelizar al consumidor con
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esos nuevos productos, dificultar la identificacion del producto local y restarle va-
lor.

A.7. El furtivismo amenaza gravemente a los recursos marinos, abarata los precios
del producto e imposibilita la trazabilidad del mismo.

A.8. La extension o el incremento de las actividades de pesca recreativa, por parte
de pescadores foraneos, visitantes o turistas; en ausencia, hoy por hoy, de medi-
das especificas o medios adecuados para su control y seguimiento.

NIVEL INSTITUCIONAL:

A.l. Laimplementacion del FEP en Canarias ha estado marcada por el retraso en la
puesta en marcha del eje 4 y la ausencia en el desarrollo de medidas innovadoras
presentes en otros ejes. Ambas cuestiones, de no remediarse, constituyen una
amenaza relevante para el sector pesquero artesanal de El Hierro y del Archipié-
lago.

5.3. Fortalezas (analisis interno)
NIVEL ECOLOGICO:

F.1.La diversidad de valores patrimoniales maritimo- costeros (medioambientales,
etnograficos, historicos, etc.) y buen estado de conservacién/mantenimiento de
la mayoria.

F.2.La singularidad paisajistica del entorno costero de El Hierro, tanto en su vertiente
emergida como sumergida.

F.3.La singularidad climatologica del Mar de Las Calmas, que permite el acceso para
la pesca y el buceo practicamente todo el afio con gran fiabilidad.

F.4.El ritmo pausado de desarrollo de la zona maritimo-costera (y de toda la isla en
general); y la ausencia de grandes explotaciones e infraestructuras turisticas afec-
tando el entorno territorial del GAC.

F.5.La capacidad de recuperacién ecoldgica demostrada, por ejemplo, en el dmbito
de la Reserva Marina, ante medidas de proteccidn previamente aplicadas y su re-
conocimiento por parte de la poblacién local.
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NIVEL SOCIAL Y ECONOMICO:

1.

10.

11.

Las estrategias pesqueras se encuentran bien adaptadas a las condiciones locales,
resultan versatiles y poco intensivas en el uso de combustibles fsiles.

La complementariedad entre las actividades pesqueras y turisticas ha conducido a
gue en muchas familias se combinen actividades y hasta iniciativas empresariales
en ambos sectores, valorandose la complementariedad de tales sectores econé-
micos.

Alta calidad de los productos frescos del mar y demas productos insulares {vinos,
carnes, hortalizas, frutas, etc.).

Buen funcionamiento del Punto de Primera Venta situado en La Restinga. Exis-
tiendo una buena base para la recogida de datos sobre estadistica pesquera y pa-
ra el control de las capturas.

Mas del 90% de la venta legal del pescado se realiza por unas pocas entidades
comercializadoras, facilitando el seguimiento de la trazabilidad de las mismas.

Desde la creacion de la Reserva Marina existe una estrecha colaboracién entre el
sector pesquero y los equipos de estudio de la Universidad de La Laguna y del Ins-
tituto Espaniol de Oceanografia.

Una relevante “conciencia medioambiental” en amplios segmentos de la pobla-
¢ién herrefia; asi como el “buen conocimiento y reconocimiento” de aquellos va-
lores y situacién, entre los diversos segmentos de la demanda turistica potencial y
efectiva.

La existencia de un volumen de poblacidn joven significativo vinculado a las acti-
vidades de pesca y de turismo, organizado, proactivo, relativamente bien forma-
do y relacionado con otros sectores e instituciones de la Ista, con niveles significa-
tivos de renovacién generacional.

El sector pesquero herrefio goza de un enorme prestigio y legitimidad porque ha
demostrado su compromiso constante con la pesca responsable y el medio am-
biente.

La existencia de una flota bien adaptada a las caracteristicas de las pesquerias y
del ecosistema marino insular.

La consolidacién del micro-destino de buceo de La Restinga y proyeccion interna-
cional. A ello han colaborado eventos como el Open FOTOSUB Isla de El Hierro.
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5.4. Oportunidades (analisis externo)

NIVEL ECOLOGICO:

0.1. La erupcidn volcdnica, que hoy por hoy constituye una amenaza radical, podrfa

convertirse en una oportunidad en el caso de generar algun tipo de elemento visi-
table por el turismo. Y en todo caso se estima que a medio plazo aumentara la
productividad de las cadenas troficas.

0.2. la situacion actual podria dar peso adicional a las demandas de la Cofradia de

Pescadores sobre la extension de la Reserva Marina hacia otras zonas de la Isla o
hacia todo el litoral de la misma.

NIVEL SOCIAL Y ECONOMICO:

1.

Crear sinergias de colaboracién entre el sector pesquero, los centros de buceo, el
comercio y el sector servicios para aumentar el conocimiento y valor del pescado
fresco, y responder mejor a las demandas de un mercado que demanda calidad.

Aprovechar las oportunidades que parecen derivarse de las reformas legislativas
en ciernes sobre el pescaturismo en Espafia: constituiria una via muy interesante
para diversificar las fuentes de ingresos y valorizar la produccidn. La demanda de
esta actividad por parte de los visitantes puede ser significativa.

Aprovechar las diferentes vias de financiacién que abre el FEP para demarcar me-
jor el pescado de la pesca local con marcas de calidad, certificaciones u alguna
otra alternativa.

Ante un mercado que demanda calidad de los productos frescos, aprovechar las
oportunidades que brinda internet para generar un modelo de comercializacion
alternativo sobre un producto que puede reclamar especial calidad y atributos al
proceder de una Reserva Marina. A esto podria contribuir también promocionar
la cocina de autor y de alta gastronomia con productos frescos y ecoldgicos insu-
lares.

111



NIVEL INSTITUCIONAL:

1. Los diversos ejes del FEP ofrecen oportunidades para compensar la situacion ca-
tastrofica generada por la erupcidn volcanica, especialmente en el eje 1y en el
eje 4.

2. El FEP en general ofrece multiples oportunidades para desarrollar estrategias in-
novadoras o de diversificacion, y aunado con otros fondos europeos podrian co-
laborar a mejorar la calidad de vida y la actividad econdmica en el litoral de la Isla.

3. La gestion de las actividades de pescaturismo permitiria reforzar la Cofradia, in-
crementandose tanto ingresos como relevancia social.

4. El momento de crisis actual obliga a explorar nuevos modelos de gestion partici-
pativa y consensuada de la Reserva Marina y demas espacios protegidos.
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6. PROPUESTA ESTRATEGICA DE ACTUACION

En el contexto de la Isla de El Hierro nos encontramos con tres vertientes, al Norte, al
Sur vy al Suroeste con condiciones medioambientales especificas, ya descritas ante-
riormente, y con patrones variables de presién poblacional sobre el litoral que, de
cualquier forma, resultan muy reducidas, en general y tomando como referente al re-
sto de las Islas. Considerando esas tres plantamos un conjunto de lineas de actuacién:

6.1. Modelo de desarrollo territorial

El modelo de desarrolio insular, que en las (ltimas décadas ha marcado la transicion
desde una economia donde el sector primario resultaba especialmente relevante hacia
otra en la cual los servicios y el turismo son cada vez mas significativos, ha desarrollado
en esta Isla una especificidad especialmente relevante en el contexto canario, ya que
en este caso los pescadores han sido protagonistas del proceso. Si en otras Islas las
poblaciones de pescadores litorales han sido con frecuencia arrinconadas espacial-
mente por un desarrollo turistico rapido, desplazéndolas de lo gue han sido algunos de
sus espacios de habitacidn tradicionales, en el caso de El Hierro los pescadores, vy sus
familias, han conseguido cierto papel protagonista en la modulacién de productos
turisticos de cierto calado como el buceo recreativo en la Reserva Marina de la Punta
de la Restinga y el Mar de las Calmas. El desarrollo turistico en la zona de La Restinga,
lento y a pequefia escala, ha dado un papel protagonista a la poblacién local en la pro-
piedad y gestion de servicios ligados a la restauracién, el alojamiento en apartamentos
y otras actividades vinculadas a un turismo, en parte estacional y local, en parte ligado
al buceo. La Restinga en los Ultimos afios se convirtié en uno de los destinos de buceo
mas importantes de Espaiia o incluso de Europa, atrayendo a un nimero de visitantes
de cierto poder adquisitivo que ademas debian permanecer en la zona de La Restinga
durante casi toda su estancia por la imposibilidad de traslado hacia otras zonas de la
Isla al tener que ascender muchos metros en altura para poder hacerlo, elemento in-
compatible con un buceo intensivo por factores relacionados con la presidén atmosféri-
ca y la descompresidn posterior a la actividad de buceo.

Todo elio ha implicado que en las familias de pescadores de El Hierro las estrategias de
diversificacion y de combinacién de actividades hacia otros sectores hayan sido muy
relevantes. Esto no resulta excepcional, la diversificacion de actividades ha sido una
practica habitual en las poblaciones de pescadores litorales de as islas, con diferentes
variantes en todo el Archipiélago. Los patrones concretos de estas estrategias de di-
versificacidn, y las actividades que se combinaban, han ido cambiando, sin embargo.
De las actividades agricolas tradicionales hemos ido pasando a las labores de procesa-
do de productos agricolas 0 pesqueros, para actualmente dominar la combinacion de
actividades que tienen que ver con el turismo y los servicios. La actividad de pescatu-

113



rismo, como actividad complementaria que propondremos en este plan, se enmarcaria
en esta tradicion.

La coyuntura del sector pesquero en las Islas es preocupante en cuanto a los recursos
y a la viabilidad a medio plazo de buena parte del sector pesquero litoral. En El Hierro
hasta hace poco tiempo (pocas semanas incluso), las perspectivas eran mucho mas
halagiiefias por el buen estado general de los recursos y la presencia de un sector pes-
quero joven y muy cohesionado en comparacion con lo que podemos encontrar en
otras zonas de Canarias. Hoy en dia, sin embargo, la crisis volcdnica ha convertido lo
que otrora fuera una de las zonas de reserva marina, mejor conservadas de Espafia y
Europa en un &rea casi sin vida. El alcance de este evento catastréfico todavia estd por
determinar, y la recuperacién de este espacio plantea demasiadas incertidumbres para
poder ser evaluada. Los retos para [a actividad pesquera en la Isla son muchos, y todo
parece indicar que por un periodo significativo se va a producir un paro en las activida-
des pesqueras debido a la catastrofe. El plan que planteamos debe asumir esta reali-
dad como uno de los elementos que han de ser tomados en consideracion de manera
primordial, sin olvidar los factores y proyectos que pueden conducir a una revitaliza-
cion de la actividad en el futuro, que esperamos cercano.

Respecto a los fondos destinados a la actividad pesquera en las Islas estamos en una
situacion que reclama buscar alternativas nuevas, imaginativas, para emplear el signi-
ficativo volumen de ayudas que estan llegando a las islas. No basta con construir cos-
tosas infraestructuras confiando en que ello va a convertir en viable la actividad pes-
quera litoral. Las fabricas de hielo o los tuneles de congelacidn sirven para poco si cada
vez quedan menos pescadores, y para menos todavia si los costos de funcionamiento y
mantenimiento las hacen sencillamente inviables. Por ello, resulta cada vez més impor-
tante fijar poblacién a la actividad, ofreciendo alternativas que puedan ser atractivas
para los jovenes, incrementando los rendimientos, su prestigio social y reduciendo a la
vez el esfuerzo pesquero de los profesionales. Estos fines se intentan optimizar en
nuestra propuesta, con la intencién de que la pesca litoral no se convierta Unicamente
en una cuestion de museo, sino en algo que los museos, los centros de interpretacion,
las reservas y el pescaturismo puedan apoyar con el fin de asegurar su viabilidad y la
renovacion intergeneracional. Respecto al medio ambiente litoral, la estrategia que
define este Grupo de Accién Costera propugna la preservacién de los valores del pa-
trimonio natural, el soporte a la preservacion de los espacios actualmente protegidos y
la potenciacion de la Reserva Marina de Interés Pesquero presente en la Isla, que ha
servido tanto a las actividades pesqueras (profesionales o recreativas), como a activi-
dades de contemplacion del medio natural como el buceo. En la coyuntura actual, los
planteamientos que en otros momentos se han realizado de extender su ambito hasta
bastante mas alia del Mar de Las Calmas, e incluso su extensién a toda la Isla quizas
puedan cobrar mayor relevancia.
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Una de las actividades que, una vez que la zona del Mar de las Calmas se restablezca,
en un futuro cercano podria implementarse tiene que ver con el pescaturismo, ya en-
sayado en otras zonas del Estado con muchas peores condiciones climatoldgicas como
es el caso de Lira en la Costa de la Muerte gallega. Buena parte de lo que propondre-
mos sobre esta actividad o sobre las estrategias de diversificacién en general no resul-
ta estrictamente nuevo. En muchas poblaciones podemos encontrar a pescadores que
han desarrollado la iniciativa de llevar en sus barcos a amigos, turistas o visitantes,
simplemente para reforzar lazos de amistad, para que les echaran una mano en de-
terminadas faenas, o también por una contraprestacién econémica. Sin embargo, esto
en las ultimas décadas ha sido cada vez mas dificil por el incremento del control tanto
en las salidas y entradas de puerto como en el mar. Por ello, estas actividades casi han
desaparecido en algunas zonas. E! atractivo que pueden tener para determinado tipo
de visitantes es innegable, y estos planteamientos irian de la mano de muchos otros
productos turisticos que, en tierra, pretenden ofrecer al visitante el disfrute de expe-
riencias otrora ligadas exclusivamente a actividades productivas tradicionales, a las
que ahora se da un nuevo valor. En el caso de El Hierro, ligar estas actividades con la
actividad turistica del buceo serfa una posibilidad cuya viabilidad habria que estudiar
en detalle.

Algunas de las ventajas de este planteamiento, en relacion especialmente con las sali-
das al mar del pescaturismo, radican en la posibilidad de atraer a los jévenes a estas
nuevas labores, en el incremento de la rentabilidad de algunas unidades productivas y
en la disminucion de las capturas necesarias para asegurar la rentabilidad de las explo-
taciones. Estas iniciativas ya han sido plenamente desarroiladas en Italia, especialmen-
te en el sur, y tienen alli un reconocimiento legislativo desde el afio 1982, aunque su
expansion haya ocurrido realmente hace sélo unos pocos afios. La generalizacién de
esta actividad ha sido bastante significativa en muchas areas. Ademas, a diferencia de
Italia, en el Mar de Las Calmas resulta evidente la posibilidad de realizar esta actividad
durante todo el afio, existiendo un buen nimero de embarcaciones que no necesitan
grandes modificaciones para ello.

Entendemos que, a la par que se promueven actividades de diversificacion, se trata de
revitalizar y activar patrimonialmente la cultura de la mar y la pesca que ha sido un
elemento consustancial de las poblaciones litorales a través del tiempo, y que en los
altimos afios se ha ido diluyendo por los embates de la globalizacién y el turismo. Mu-
chas actividades en tierra, destinadas a turistas o escolares pueden tomar una funcién
relevante en este terreno. Centros de interpretacién y museos de la pesca o del patri-
monio litoral pueden cubrir en este contexto un importante papel de difusidn. En ellos
deberian participar directamente los pescadores, individualmente o a través de sus
cofradias, que podrian tener importantes funciones en su gestién. Otras organizacio-
nes del litoral vinculadas a diversos fines, conservacionistas, de mujeres, vinculadas a
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determinados ambitos de actividad, o de otro tipo, pueden sumarse a estas iniciativas.
Estimamos que esto resulta fundamental para el sector, al igual que una reorganiza-
cién de las actividades de comercializacién que debe poner en valor la calidad de los
productos del litoral de la Isla frente a los llegados del exterior, generando una deno-
minacién de origen que permita diferenciarlos claramente.

6.2. Objetivos del PEZ, ejes estratégicos y acciones
- Objetivo general

Mitigar los efectos de la crisis volcanica y mejorar la calidad de vida en las zonas litora-
les de la Isla, con especial énfasis en aquellas donde la actividad pesquera artesanal
continda siendo un punto de referencia, apoyando el uso sostenible de los recursos y
poniéndolos en valor, mientras se preserva el patrimonio natural o cultural y se activan
nuevos usos sobre el mismo, asegurando ef acceso a los beneficios del plan a todos los
actores implicados.

Entendemos que este objetivo es lo suficientemente inclusivo para abarcar la actividad
a desarrollar por el GAC en el litoral de la Isla, a la vez que define claramente cudles
son las lineas generales de actuacién del mismo:

. Se pretende, ante todo, colaborar en la mitigaciéon de los impactos generados
por la crisis volcanica en la poblacion del litoral de la Isla, que estd sufriendo una
alteracidn radical en sus estrategias econdmicas y forma de vida, que se prolon-
gara por un periodo que resulta dificil de predecir.

° Se pretende una incidencia sobre las personas y las poblaciones humanas, asi
como sobre su calidad de vida, especialmente en el ambito litoral y especifica-
mente en las poblaciones vinculadas a la actividad pesquera a través del tiempo.

. Un instrumento fundamental para mejorar la calidad de vida de las zonas litora-
les y especialmente de las poblaciones vinculadas a la pesca es poner en valor los
recursos, por ejemplo a través de la mejora de la comercializacién, de manera
que los rendimientos del trabajo se incrementen y ganen prestigio los productos
de la pesca litoral.

. El plan debe incidir especiaimente no sdlo en las personas sino sobre el patrimo-
nio natural que constituye el soporte de las actividades humanas, no Unicamente
pesqueras.

. Debe preservar también el patrimonio cultural del que las personas son portado-
ras y que probablemente no se haya transmitido de la manera mas adecuada
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desde las generaciones mayores a las mas jévenes. La cultura generada en torno
a la pesca artesanal en el litoral de la Isla constituye un aspecto de nuestro pa-
trimonio cultural pasado y presente que entendemos debe ser preservado.

Ef plan debe colaborar a activar los recursos del patrimonio natural o cultural con
el fin de que se den usos, no necesariamente extractivos, que los pongan en va-
lor y que puedan servir de esta forma para gestionar un mejor engarce entre las
actividades pesqueras del litoral y las actividades turisticas que deben contem-
plarse en este contexto no sélo como una amenaza sino, sobre todo, como una
oportunidad.

Debe asegurar el uso sostenible de los recursos, preservando el derecho de las
generaciones futuras a usar los recursos de la misma forma que ahora podemos
hacerlo. Esto se convierte en una prioridad absoluta del plan, en cuyo marco las
estrategias de diversificacion pueden colaborar a reducir el esfuerzo realizado
sobre los recursos.

Remarca el principio de igualdad de oportunidades y las medidas para evitar
cualquier tipo de discriminacion, enfatizando el papel de las mujeres en las ini-
ciativas a desarrollar en el marco del plan.

- Objetivos especificos

1. Mitigar los efectos de la erupcion volcdnica y la actividad sismica sobre la po-
blacion dependiente de actividades economicas ligadas al litoral de la Isla, utili-
zando las herramientas que el EJE 4 proporciona a estos efectos, y promovien-
do el empleo de opciones alternativas previstas en otros ejes del FEP u otra le-
gislacién,

El eje 4 del Fondo Europeo de la Pesca prevé la posibilidad de dar soporte a las regio-

nes

|58

afectadas por catastrofes naturales. En el programa operativo espafiol””, especifi-

camente, se prevé que “serdn financiables por el FEP las medidas destinadas a resta-

blecer el potencial de produccién del sector pesquero afectado por catdstrofes natura-
les o industriales...” (p.127), por lo cual y dados los eventos catastréficos que han alte-
rado de manera radical la situacion del sector pesquero y del resto de los sectores re-

lacionados con el litoral en la Isla, entendemos que este objetivo especifico debe tener
la maxima prioridad.

http://ec.europa.ew/fisheries/cfp/effiop/list_of operational_programmes/spain_es.pdf, versién Julio
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2. Fortalecer a las organizaciones relacionadas con fas actividades desarrolladas
en el litoral, enfatizando su capacidad para participar en la gestién de los asun-
tos publicos.

Las cofradias de pescadores constituyen un patrimonio especialmente valioso para
nuestro pais y para El Hierro en particular. Pocos son los Estados que cuentan con or-
ganizaciones equivalentes con una larga historia de implantacién en el sector pesquero
artesanal. Si bien su historia ha sido muy diversa en las diferentes dreas del Estado, el
modelo de reunir en una organizacion al sector pesquero de un territorio determina-
do, bajo la tutela del Estado o la Comunidad Auténoma, parece todavia vigente. En la
Isla el vigor de estas organizaciones puede ser significativo actualmente, pero uno de
los objetivos especificos del plan gira en torno a fortalecerlas atin més creando meca-
nismos de autofinanciacion, asi como a otras retacionadas con la sociedad civil del lito-
ral, con el fin de que puedan participar activamente en los procesos de toma de deci-
siones en la gestion de los asuntos publicos.

3. Fortalecer a la pesca artesanal como una actividad respetuosa con el medio, y
generar en la sociedad una imagen acorde con esta realidad.

La pesca artesanal en el archipiélago canario y en El Hierro en particular destaca por el
empleo de técnicas de pesca poco agresivas con el medio ambiente, habiendo recha-
zado desde muy atrds técnicas intensivas como el arrastre, el palangre, el trasmallo y la
nasa. En general, el sector pesquero de la Isla ha intentado a través del tiempo auto-
regularse y buena parte de las medidas restrictivas y la Reserva Marina que se levanta
sobre el litoral de las Isla han partido, precisamente, de la iniciativa de este sector.
Todavia se puede avanzar mas en este dmbito mejorando, por ejemplo, la interaccién
entre cientificos que trabajan sobre el ambito litoral, tanto en sus aspectos naturales
como sociales, y los grupos de usuarios implicados en el uso de los recursos. Pocos
foros facilitan esta interaccion, que con frecuencia los propios usuarios demandan. Por
otra parte, la pesca artesanal no resulta suficientemente conocida para la poblacidn de
El Hierro. Una mejor difusion de las especificidades y del patrimonio que atesoran es-
tas actividades parece una necesidad perentoria, y a ello podran dedicarse proyectos y
actividades vinculados con este plan.

4. Fortalecer el control de los procesos de comercializacién y transformacion dan-
do mayor protagonismo a las organizaciones de pescadores y otros productores
directos, de manera que sus rentas asciendan integrando el valor afadido adi-
cional.

Los procesos de comercializacion del producto de la pesca litoral de Ei Hierro, se han
caracterizado por una dualidad entre las organizaciones de productores directos como
Pescarestinga frente a otros intermediarios. Si 50 afios atrds las mujeres se encargaban
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de la comercializacion de la pesca de sus familias, con el desarrollo de ias carreteras, el
turismo, las nuevas normas sanitarias y el descenso de las capturas, este papel se ha
cubierto frecuentemente con la demanda de restaurantes o intermediarios. Los retos
para la comercializacion son muchos, y en una isla como El Hierro todavia resultan ma-
yores ya que no siempre |a Isla podra absorber toda la produccidn, incluso para el pes-
cado blanco. Entendemos que las organizaciones colectivas deben actuar de cataliza-
dor para la transformacién de los modelos de comercializacién enfocados en la activi-
dad pesquera litoral, introduciendo nuevas tecnologias, nuevas formas de distribu-
cion... Se percibe una necesidad imperiosa de explorar diferentes opciones innovado-
ras en este contexto. Ademas, podria estudiarse la pertinencia de aplicar nuevas tec-
nologias e Internet a la venta del pescado, asi como valorar las opciones abiertas para
generar una oferta unificada de pescado litoral en la isla diferenciada claramente en el
mercado.

5. Promover el reconocimiento en el mercado, tanto de la Isla como del Archipié-
lago, de los productos del litoral de la Isla, remarcando su calidad y diferen-
cidndose de otros productos qgue actualmente se confunden en los puntos de
venta o consumo.,

Valorar adecuadamente los productos de las embarcaciones artesanales, el pescado
del litoral de la isla y demarcarlo respecto de aquel otro, con una calidad en general
muy inferior y que proviene de otras latitudes o de pesca ilegal, constituye una iniciati-
va de especial relevancia para este plan estratégico. Con frecuencia, la confusion en el
mercado de estos productos de muy diferente calidad acttia en detrimento del precio y
del acceso al mercado de los productos de la pesca litoral. Puede perfectamente con-
fundirse con pescado procedente del norte de Africa que no comparte las caracteristi-
cas de frescura del pescado litoral, o pescado de acuicultura, inexistente en El Hierro.
El consumidor ademds carece actualmente de las herramientas adecuadas para dife-
renciar de manera inequivoca ambos tipos de productos. La labor en este contexto
debe orientarse, también, hacia una mejor educacién del consumidor que facilite el
reconocimiento de las caracteristicas de frescura del pescado y de las especies autéc-
tonas, y ademas, generar los instrumentos que permitan diferenciar en el mercado de
manera inequivoca a unos y otros productos. En este contexto, podria valorarse y
constituir un proyecto innovador no productivo el analisis de la viabilidad de una mar-
ca de calidad o de origen enfocada al pescado litoral, asi como otros mecanismos al-
ternativos, quizas de menor coste, que permitan alcanzar el mismo fin de demarcar los
productos del litoral de |a Isla respecto a los fordneos.
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6. Promover el acceso de los jovenes a las actividades de la pesca artesandl, la
comercializacion, el buceo y la restauracion de los productos pesqueros de la Is-
la, promoviendo su formacion asi como iniciativas empresariales y de diversifi-
cacion que puedan atraer mano de obra joven af sector.

Con mucha frecuencia la renovacidn generacional en el sector pesquero es muy limita-
da. En E| Hierro esto no ha constituide un problema de la misma ténica que podemos
hallar en otras islas del Archipiélago. La competencia de la construccion y de los servi-
cios por la mano de obra joven poco cualificada procedente de familias de pescadores
ha sido en Canarias muy elevada. Los jovenes se han integrado en |a pesca en cierto
numero, siendo hasta ahora la comunidad pesquera de La Restinga una de las que
cuenta con la edad media mas baja entre los pescadores en el contexto canario. El de-
sarrollo turistico lento y la expansién limitada de la construccién han mitigado el pro-
blema en El Hierro. De cualquier manera, los nuevos modelos de comercializacion aus-
piciados por este plan, la diversificacién hacia el buceo o el pescaturismo, la creacion
de oportunidades en la restauracion vinculada a productos pesqueros, asi como otras
iniciativas empresariates similares, demandaran fuerza de trabajo conocedora del sec-
tor y formada. Resulta imprescindible ofrecer oportunidades a las nuevas generaciones
en el terreno de la diversificacion sin que ello tenga que significar arrancarlos de su
espacio y separarlos completamente del sector.

7. Promover la combinacion de las actividades pesqueras con otras complementa-
rias, que puedan afiadir valor social y econdmico a la actividad extractiva, co-
mo las relacionadas con el pescaturismo en sus multiples formas, que permitie-
ran incluso reducir el esfuerzo pesquero manteniendo el empleo.

Diferentes estudios han planteado la viabilidad y oportunidad de desarrollar activida-
des de turismo pesquero o pescaturismo en el conjunto del Estado o para Canarias en
particular (Pascual Fernandez, et al., 2001). En el litoral de El Hierro, especialmente en
el Suroeste de la Isla en torno al Mar de Las Calmas, las condiciones tanto naturales
como sociales quiza sean las mas ventajosas para el desarrollo de este tipo de activi-
dades que podamos encontrar en Europa. La climatologia, tanto en el régimen de vien-
tos como respecto al estado de la mar, resulta absolutamente privilegiada y la presen-
cia de muchos miles de turistas a pocos kildmetros de los niicleos pesqueros en los que
pudiera desarrollarse este tipo de iniciativas, durante todo el afio, distancia claramente
este caso de otros como Galicia o Italia en los que ninguno de estos dos factores resul-
tan, ni de lejos, tan favorables. Hay que recordar que esta actividad no constituye en
sentido estricto una innovacién, ya que podemos encontrar comportamientos pareci-
dos en las poblaciones de pescadores litorales desde muy atras: sacar gente “de tierra”
a la mar no es nada nuevo en la mayor parte de tas poblaciones litorales. Ha resultado
cada vez mas dificil en los dltimos tiempos debido a las restricciones para embarcar
personal ajeno a la tripulacién en los buques de pesca artesanal, limitando incluso los
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procesos de aprendizaje de los jovenes, hijos de pescadores, tan necesarios para la
reproduccion de la actividad. Ademds, dentro del conjunto de actividades vinculadas al
turismo pesquero, muchas otras actividades en tierra permiten dar mas valor a la cul-
tura de las poblaciones litorales facilitando su conocimiento tanto por los turistas co-
mo por la poblacién, en general. Especificamente, en esas actividades relacionadas con
el turismo pesquero, el papel de los jévenes, de las mujeres, o incluso de los jubilados,
puede ser relevante y significativo. Por ello entendemos que estas iniciativas deben
ligarse a las politicas de inclusividad defendidas en este plan.

8. Promover la formacion en torno a las actividades relacionadas con el mar para
jovenes y adultos, que puedan facilitar su entrada en el mercado laboral.

El nivel de formacidn de los jévenes en algunos ambitos de este litoral quizas no sea el
Optimo, pero a través de este plan y en coordinacién con otros fondos europeos quiza
sea posible mejorarlo. Especificamente, para las nuevas actividades vinculadas a la
diversificacion hacia distintos ambitos (restauracion, buceo, turismo pesquero, comer-
cializacion, etc.) la demanda de personal formado especificamente en estos ambitos
puede resultar significativa. En este contexto, facilitar el acceso a esta formacién, tanto
para jovenes como para adultos, hombres o mujeres, constituye una prioridad para
este plan. El mercado laboral vinculado a estas formas de diversificacion requiere per-
sonal especificamente preparado. Por ello, la formacién constituye un prerrequisito
imprescindible de cara a mejorar la situacion laboral de muchas de estas poblaciones
litorales.

9. Promover el uso sostenible de los recursos costeros, la preservacion del patri-
monio natural y cultural del ambito litoral asi como la calidad medioambiental.

Los ecosistemas marinos constituyen el marco para el desarrollo de la actividad pes-
quera litoral, el buceo, asi como tantas otras actividades que pueden realizarse sobre
estos ecosistemas y recursos. Preservar el patrimonio natural y el buen estado de los
ecosistemas constituye por tanto una prioridad para este plan asi como debe serlo
para cualquier planificacion que se levante sobre los ambitos litorales de la Isla. El de-
terioro de estos ecosistemas no depende Gnicamente de las actividades anteriormente
descritas ya que alteraciones del ambito litoral producto de la urbanizacion, la cons-
truccidn de infraestructuras, o el vertido de residuos pueden poner en peligro la salud
de los ecosistemas. Cabe remarcar la importancia econémica que han tenido hasta
ahora algunos de los recursos del patrimonio natural vinculados a actividades como el
buceo o el avistamiento de cetdceos vy que en el contexto turistico de El Hierro han
supuesto un activo especialmente rentable. Igualmente, la pesca artesanal depende de
la salud de los ecosistemas y las alteraciones del dmbito litoral que puedan afectarla
suelen ir acompaiiadas de efectos a largo plazo negativos y que rara vez son valorados.
Los impactos de {a contaminacién, por ejemplo, actuan sobre el medio marino de ma-
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nera con frecuencia silenciosa, afectando a los ecosistemas de manera que con fre-
cuencia no es facil de registrar cientificamente. Tanto los usos extractivos como los no
extractivos dependen de la buena salud de los ecosistemas, pero especialmente para
estos Ultimos, cada vez mds relevantes en la economia de las Islas, disponer de condi-
ciones medioambientales excepcionales por su calidad resulta importantisimo. Evi-
dentemente, |a situacidn catastrofica acaecida en la zona del Mar de Las Calmas en los
ultimos tiempos tiene unas consecuencias sobre la salud de los ecosistemas dificiles de
calibrar a largo plazo. Todo indica que estas actividades, hasta ahora tan importantes,
van a verse comprometidas durante una larga temporada, al menos en el dmbito de
La Restinga v el Mar de Las Calmas.

10. Ofrecer nuevas oportunidades para la integracion laboral en la zona litoral de
los grupos con mas dificultades potenciales: mujeres, jovenes y discapacitados.
Para ello se pueden utilizar medidas qgue les otorguen preferencia en el empleo
para los proyectos relacionados con este eje 4 del FEP.

Como se ha comentado previamente, la salida de mujeres y jévenes de la actividad
pesquera ha constituido un problema especialmente relevante para su viabilidad a
largo plazo. Desarrollar estrategias que limiten la salida y faciliten la re-entrada, por
tanto, constituye una prioridad en este plan, y se procurara que los proyectos presen-
tados tengan muy en cuenta este hecho. Asimismo, evitar cualquier forma de discrimi-
nacién, y practicar mecanismos de afirmacién positiva sobre grupos desfavorecidos
constituye un objetivo del plan.

11. Promover la cooperacién nacional v transnacional entre las zonas de pesca.

Compartir las experiencias entre diferentes grupos de usuarios y organizaciones, sea
dentro del Archipiélago, del Estado o entre dos o mas distintos, constituye una expe-
riencia especialmente enriquecedora, que ayudara de seguro a no cometer los mismos
errores en diferentes escenarios, a promover las buenas practicas tras compartirlas y a
reforzar a las organizaciones locales por el intercambio continuo de experiencias.

12. Fomentar la diversificacion de la explotacion de los recursos.

Incrementar el ndmero de pesquerias esenciales es la mejor forma de diversificar el
esfuerzo pesquero repartiendo la explotacién entre innumerables especies objetivo.
Pero para logarlo habria gue incentivar medidas transversales que incidan en un mejor
conocimiento de fos recursos, en su captura, transformacién y comercializacién. Para
lograrlo hay que conjugar investigacion, formacién y promocién comercial. Para ello se
promovera la reconversion de las industrias de transformacion insulares sobredimen-
sionadas en entidades tecnoldgicas de la alimentacién.
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Ejes estratégicos:

1,

Mitigacién de los efectos de la erupcién volcinica sobre la poblacién y las ac-
tividades econémicas (1, 12)

Fortalecimiento de la competitividad y la imagen puablica del sector pesquero,
en especial a través de la mejora de la comercializacion-transformacion y la
potenciacidn de las organizaciones (objetivos especificos 2-5).

Desarrolio de estrategias para la creacién de empleo, especialmente a través
de explorar las diferentes opciones de diversificacién econémica {objetivos
especificos 6-8).

Sostenibilidad en el uso del entorno natural y promocién de la calidad am-
biental (objetivo especificos 7, 9).

Promocién de la cohesion social, la cooperacidn (regional, nacional o trans-
nacional), asi como de la igualdad de oportunidades (objetivos especificos 10-
11).
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Tabla 11 Vinculacién entre objetivos
Y ejes estratégicos

Ejes estratégicos

Objetivos

1. Mitigar los efectos de la erupcion volcanica y la
actividad sismica sobre la poblacion dependiente de
actividades econémicas ligadas al litoral de la Isla,
utilizando ias herramientas que el EJE 4 proporciona a
estos efectos, y promoviendo el empleo de opciones
alternativas previstas en olros sjes del FEP u otra
legislacion.

2. Fortalecer a las organizaciones relacionadas con las
aclividades desarrolladas en el litoral, enfatizando su
capacidad para parlicipar en la gestion de los asunios
plblicos

1. Mitigacion de
los efectos de
la erupcion
volcanica sobre
la poblacién y
las actividades
economicas.

3. Fortalecer a la pesca artesanal como una actividad
respetuosa con el medio, y generar en la sociedad una
imagen acorde con esta realidad.

4. Fortalecer el control de los procasos de comerciali-
zacion y transformacion dando mayor protagonismo a
fas organizaciones de pescadores y ofros productores
directos, de manera que sus rentas asciendan integran-
do el valor aiadido adicional

5. Promover el reconocimiento en el mercado, tanto de
la Isla como del Archipiélago, de los productos del litoral
de la Isla, remarcando su calidad y diferenciandose de
ofros productos que actualmente se confunden en los
puntos de venta o consumo

6. Promover el acceso de los jovenes a las actividades
de la pesca artesanal, la comercializacion, el buceo y la
restauracion de los productos pesqueros de la lsla,
promoviendo su formacion asi como iniciativas empre-
sariales y de diversificacion que puedan atraer mano de
obra joven al sector

1. Fortaleci-
miento de la
competitividad
y la imagen
publica del
sector pesque-
70, en especial
atravésdela
mejorade la
comercializa-
cion-
transformacion
y la potencia-
cion de las
organizaciones

2 Desarmollo
de estrate-
gias para la
creacion de
empleo,
especial-
mente a
través de
explorar [as
diferentes
opciones de
diversifica-
cibn econd-
mica

3. Sostenibi-
lidad en el
uso del
entorno
natural y
promocion
de la cali-
dad ambien-
tal

4. Promoacién
de la cohesion
social, la co-
operacioén
{regional, na-
cional o trans-
nacional), asi
como de la
igualdad de
oportunidades

7 Promover la combinacion de las actividades pesque-

ras con otras complementarias, que puedan afiadir valor

social y econdmico a la actividad extractiva, como las

relacionadas con el pescaturismo en sus miltiples

formas, que permitieran incluso reducir el esfuerzo
quero manteniendo el empleo

8. Promover la formacién en tomo a las actividades
relacionadas con el mar para jovenes y adultos, que
puedan facilitar su entrada en el mercado laboral

9. Promover el uso sostenible de los recursos costeros,
la preservacion del patrimonic natural y cultural del
ambito litoral asi como la calidad medioambiental

10. Ofrecer nuevas oportunidades para la integracion
laboral en la zona litoral de los grupos con més dificul-
tades potenciales: mujeres, jovenes y discapacitados.
Para ello se pueden utilizar medidas que les otorguen
preferencia en el empleo para los proyectos relaciona-
dos con este eje 4 del FEP

11. Promover la cooperacion nacional y transnacional
entre las zonas de pesca

12. Fomentar [a diversificacion de la explotacion de los
rCUISQS.
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6.3. Estrategias de ejecucion

La ejecucion del presente plan estratégico serd responsabilidad del Grupo de Accidn
Costera de Ei Hierro {GAC 1). Este grupo, una vez seleccionado por la administracion
autonomica, colaborard con administracién en todo lo necesario para la gestién de su
actividad y de los proyectos que seleccione. En este contexto, ademas de cumplir con
las obligaciones referidas en la orden ORDEN de 10 de octubre de 2011, por la que se
convoca concurso para la seleccion de grupos de accién costera en ef émbito de la Co-
munidad Auténoma de Canarias, este grupo desarrollara acciones como las siguientes:
. Organizar y poner en marcha el plan estratégico, con la perspectiva puesta en
dinamizar el dmbito litoral de la isla, especificamente aquel donde la actividad
pesquera sigue siendo especialmente relevante.
® Movilizar a los diferentes agentes econémicos y sociales, asi como a las diferen-
tes organizaciones de la sociedad civil con el fin de alcanzar los objetivos gene-
rales y especificos asi como los estratégicos definidos en este plan estratégico

zonal.
. Impulsara y asesorara en la elaboracién de los proyectos de su zona de pesca.
. Gestionara el procedimiento de concesién de subvenciones y la aplicacién de

las prioridades establecidas en este plan, tramitando adecuadamente las solici-
tudes y valordndolas conforme a los criterios aqui presentes y de acuerdo a la
legislacién vigente.

° Aplicara estos criterios teniendo siempre presente la necesidad de evitar cual-
quier tipo de discriminacién por género, edad o cualquier otra razén.

. Asistird e informara a los emprendedores, sean estos individuos, empresas u
organizaciones, en sus iniciativas innovadoras en el litoral para que puedan de-
finir proyectos viables, adecuados y sostenibles, colaborando en su asistencia
técnica adecuada.

e Realizarad el seguimiento de la implementacidn y éjecucion de los proyectos
seleccionados por el grupo de accién costera.

° Actuara como receptor y depositario de los fondos publicos asignados al grupo.

Ademads, el grupo de accidn costera estara obligado a regirse por principios como los
que publicidad, libre concurrencia, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, cola-
boracidn y transparencia, teniendo siempre muy en cuenta la normativa relevante pa-
ra cada caso. Comunicara también a la administracién autonémica cualquier modifica-
cion estatutaria, comprometiéndose hacer constar en las actividades de informacion
publicidad o divulgacién que puede realizar la cofinanciacidn de la comunidad auto-
noma y la Union Europea. Facilitard la verificacién de sus actividades a requerimiento
de las intervenciones de los érganos autonémicos nacionales o comunitarios compe-
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tentes. Especificamente, el grupo de accidn costera cumplird de manera estricta lo
previsto en la base nueve de la orden de 10 octubre de 2011, especificamente:

a) Inscribirse en el Registro de Asociaciones de Canarias una vez reconocido y seleccionado
como GAC, debiendo acreditar su inscripcion a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Aguas.

b} Comunicar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, cualquier modificacién
que se produzca en las circunstancias tenidas para su seleccién como GAC.

c) Llevar, sin perjuicio de lo establecido por el Plan general contable para las entidades sin
animo de lucro, una contabilidad separada o un cédigo contable adecuado en relacién con la
gestion del Eje 4 del FEP “Desarrollo sostenible de las zonas de pesca”.

d) Realizar un plan de comunicacién, informacién y publicidad para los destinatarios de los
proyectos que se presenten al GAC, y para la comunidad en general, a los efectos de hacer
publica la intervencion de la Unidn Europea, siendo necesario publicitar los criterios de valora-
cion de los proyectos y su ponderacion.

e] Estar integrados y colaborar en la Red Espafiola de Grupos de Pesca.

f) Integrar en el GAC a las entidades asociativas y de representacién de intereses colectivos,
fundaciones y entidades sin animo de lucro, asi como a las administraciones locales y entida-
des publicas dependientes de estas, con representacion en la zona de pesca y arraigo local.
Excepcionalmente permitira la integracion en el GAC de personas fisicas o juridicas individuales
con &nimo de lucro, cuando no exista en la zona de pesca correspondiente una organizacion,
asociacion o ente que represente a dicho sector.

g) Someterse a las actuaciones de control, comprobacién e inspeccién que se efectie por los
organos de la administracién competente, ya sean comunitarios, nacionales o autonémicos.

h) Aplicar los principios de colaboracién, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, trans-
parencia, publicidad y concurrencia en toda la actividad que desarrollen los mismos.

i) Cualquier otra condicion y obligacion que pueda fijarse en el Convenio de Colaboracién gue
se suscriba con los GAC seleccionados. (Boletin Oficial de Canarias nim. 204 Lunes 17 de oc-
tubre de 2011, pag. 25590)

En la estrategia de ejecucion el Grupo adoptard una actitud activa frente a la promo-
cion de los proyectos e iniciativas, enfocando la aplicacién de los objetivos a diferentes
dmbitos de la Isla. La situacidn actual, dado el proceso volcdnico en curso con conse-
cuencias catastroéficas sobre el medio ambiente de la zona, genera incertidumbres que
hacen muy dificil una planificacion. Por ello, esta estrategia debe estar sometida siem-
pre a las contingencias y los azares que vayan apareciendo, adaptandose por tanto de
manera continua a lar circunstancias. Podemos definir los grandes rasgos de la estra-
tegia en los siguientes parrafos de manera genérica:
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. La prioridad absoluta, dadas las circunstancias sera aplicar las opciones que
plantea el eje 4 del Fondo Europeo de la Pesca para dar soporte a las regiones
afectadas por catdstrofes naturales. En el programa operativo espaﬁolsg, especi-
ficamente, se prevé que “seran financiables por el FEP las medidas destinadas a
restablecer el potencial de produccién del sector pesquero afectado por catas-
trofes naturales o industriales...” {p.127), por lo cual y dados los eventos ca-
tastroficos que han alterado de manera radical la situacion del sector pesquero y
del resto de los sectores relacionados con el litoral en la Isla, entendemos que
este objetivo y eje estratégico debe tener la maxima prioridad.

. Respecto a la comercializacion del pescado de la pesca extractiva artesanal:
entendemos que la alternativa a plantear debe pivotar preferentemente sobre la
Cofradia asi como sobre la cooperativa de comercializacion Pescarestinga. En
primer lugar deben valorarse a través de un estudio de viabilidad las diferentes
opciones existentes para generar un sistema integrado de comercializacion, me-
jorar el posicionamiento en el mercado y ofrecer una gestion integrada utilizan-
do las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta las especificidades de la produc-
cion pesquera del mercado insular. A partir del estudio de viabilidad se deberian
desarrollar experiencias piloto considerando muy seriamente la utilizacién de
una marca de procedencia o de calidad, opciones a tener muy en cuenta duran-
te la realizacidn del estudio de viabilidad. Ademas, deberia considerarse la posi-
bilidad de implementar sistemas de comercializacién online de productos pes-
queros, al estilo de iniciativas desarrolladas en el contexto peninsular como
Lonxanet pero considerando en detalle los problemas a los que se enfrentaron y
su adaptacién a un contexto insular o archipielagico. En este contexto, habra de
valorarse también la posibilidad de coordinacion con otras iniciativas coopera-
tivas de comercializacion que se desarrollen en otras Islas como Tenerife para
reducir costes (implementacion de la plataforma, infraestructuras informaticas o
de almacenamiento...).

e Probablemente las innovaciones en comercializacidn planteadas anteriormente
no sean viables sin una fuerte implicacion del sector y sus entidades asociativas.
Para hacerlo posible podria acometerse un programa de potenciacién de las en-
tidades asociativas en la pesca, especialmente en torno a las Cofradias y las co-
operativas de comercializacién, asi como otras posibles entidades asociativas
vinculadas directamente con el sector pesquero. Probablemente en primer lugar
habria que hacer un diagnéstico de la situacion de la cooperativa de comerciali-
zacién, teniendo en cuenta cuestiones como las infraestructuras que utiliza y su
estado, la adecuacién de las mismas al volumen de negocio, el personal que em-
plean, los servicios que prestan, asi como elementos generales de su situacion

5%

2009

http://ec.europa.eu/fisheriesicp/eftiop/list_of_operational programmes/spain_es.pdf, version Julio
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econémica. Esto permitiria detectar las debilidades fundamentales en su funcio-
namiento, a las que se intentaria poner solucion. Probablemente una de las tare-
as fundamentales seria promover programas de formacién para las personas im-
plicadas en el sector, tanto hombres como mujeres, asi como programas de in-
tercambio de buenas practicas entre las cofradias de la Isla para con otras co-
fradias canarias y del resto del Estado.

Uno de los problemas a los que se enfrenta la actividad de comercializacién en El
Hierro es el alto coste de la energia necesaria para mantener funcionando los
equipos de refrigeracién y congelacion. Hasta ahora la energia utilizada para esta
tarea procede de combustibles fdsiles, aunque estd prevista la construccion de
una gran infraestructura de energias renovables que reduzca enormemente la
dependencia del petrdleo. De cualquier manera, el coste energético para la con-
servacion del pescado seguira siendo muy elevado, por lo cual seria adecuado
realizar un estudio de la viabilidad de una instalacién eélica o fotovoltaica que
permita cierta independencia en la produccién energética destinada a las infra-
estructuras pesqueras.

El Grupo favorecerd las iniciativas que abunden en reforzar la Reserva Marina de
Interés Pesquero, ya que entendemos que constituye un activo que beneficia de
manera sustancial tanto a las poblaciones de pescadores directamente implica-
das, como por los beneficios que reporta para diversas actividades turisticas, en-
tre las que destacaria claramente el buceo. En el contexto actual, quizas habria
que valorar la posibilidad de plantear la extensién de la reserva hacia otros ambi-
tos de la Isla.

Para el Polo Turistico Medioambiental que esta previsto en el PIOH establecer en
la zona de La Restinga la actividad de pescaturismo en el mar en el Mar de Las
Calmas podria resultar muy interesante, ya que ofrece condiciones excepcionales
para su realizacion por la climatologia y el buen estado de la mar permanente
durante casi todo el afio. Ademas, |a presencia de la Reserva Marina podria ayu-
dar, de disefiarse modelos de actividad consensuados con su gestion, a promover
un tipo de turismo que incluso podria reducir el esfuerzo pesquero en la zona.
Para su éxito hay que definir la estrategia de implementacién dptima, asi como la
realizacién de experiencias piloto adecuadas y de las dptimas sinergias con el
sector del buceo.

Sera relevante también dinamizar experiencias de divulgacion medioambiental
y turismo pesquero en tierra (esta actividad no necesita, a diferencia de la ante-
rior, ningun cambio legislativo}, generando estrategias de difusion para la activi-
dad pesquera, donde las mujeres y los jubilados podrdn tener una participacién
muy activa. Ademads, activar e implementar el patrimonio medioambiental te-
rrestre de la zona podria resultar muy interesante, y a esta tarea podrian vincu-
larse también jovenes, mujeres y jubilados que podrian hacer de guias en la zo-
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na costera. Consideramos que desarrollar estrategias de dinamizacion socio-
cultural sobre determinados colectivos clave de la comunidad pesquera como los
jovenes, las mujeres y los jubilados resulta esencial, y que las diferentes posibili-
dades de activacion patrimonial en la zona teniendo muy en cuenta las sinergias
con el turismo abre una via interesante para ello.

En esta misma zona, extendiéndose ademas hacia las restantes vertientes, habria
que potenciar la actividad del buceo recreativo, procurando siempre crear siner-
gias con el sector de la pesca artesanal. Dada la situacion critica actual del Mar
de Las Calmas, hasta la recuperacién de esta zona tradicional de buceo habria
que promover la actividad en otras zonas de la Isla. En este contexto se podria
plantear la realizacién de un plan de dinamizacién del buceo en la zona, activan-
do un producto turistico patrimonial unificado que podria denominarse “Buceo
en el mar de El Hierro”.

Como actuacidn a desarrollar en toda la Isla, entendemos que hay que potenciar
iniciativas en la restauracion de calidad vinculada al pescado fresco, que permi-
tan aumentar la calidad percibida de los productos y la sostenibilidad de un sec-
tor que ha tenido un éxito significativo en los Ultimos afios sin inputs externos,
pero que quizds no tenga garantizado su futuro si no se aplican politicas activas
para asegurar su calidad. Reforzar institucionalmente las estrategias de activa-
cién del patrimonio gastronémico de El Hierro en el ambito marino seria proba-
blemente muy productivo, generando igualmente estrategias para su difusion e
implementacion. En este ambito el rol de las mujeres ha de ser especialmente
reconocido y potenciado por su significativo papel en el desarrollo de esta activi-
dad.

Una pesca sostenible pasa por diversificar el nimero de especies explotadas.
Para revalorizar las ya existentes 0 para encontrar nuevos recursos pequeros se
hace necesario introducirlos y promocionarlos en el mercado. Acciones conjun-
tas de equipos cientificos, pescadores, entidades comercializadoras y Adminis-
traciones podrian desarrollar proyectos tendentes a lograr este objetivo. Sin em-
bargo, experiencias del pasado nos dicen que falta algtin ente coordinador que
establezca prioridades y consolide las lineas de comercializacién y consumo. Re-
convertir las industrias de transformacion en entidades de estudio, innovacién
y promocion de nuevos alimentos parece una buena medida.
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6.4. Garantias de igualdad de oportunidades y género, sostenibilidad y enfoque in-
novador

Las perspectivas de género y el principio de igualdad de oportunidades constituyen
principios rectores para el presente plan estratégico, siendo aplicados de manera
transversal. Ademas, para su disefio y ejecucion se ha partido de involucrar a las po-
blaciones directamente implicadas en la revitalizacién del litoral que propugna este
GAC, mediante la Cofradia y demas asociaciones de pescadores de la Isla, que se han
sumado de manera total a la iniciativa.

La imagen de la pesca suele ser masculina en muchas culturas occidentales. Los hom-
bres son los gue estdn a cargo de gestionar los barcos, 10s que tienen que ocuparse de
los peligros y riesgos de la navegacion y de la pesca, y son ellos habitualmente los que
obtienen el reconocimiento por esta actividad. El papel de la mujer en este drea, como
en muchas otras, ha sido minimizado o descuidado durante décadas en la literatura,
dandoles incluso una imagen negativa como portadoras de la mala suerte en la mar
(Nadel-Klein y Davis, 1988a). Esto ha sido habitual en muchas &reas de las ciencias so-
ciales, constituyendo una tendencia que remarcaba la relevancia de actividades des-
arrolladas por los hombres, descuidando las realizadas por las mujeres, La perspectiva
de género se consolidé en los afios ochenta y noventa (Narotzky, 1995), como un ins-
trumento necesario y un problema central en la investigacién acerca del analisis de la
construccion social de las diferencias.

En el campo de la pesca se ha desarrollado desde los afios ochenta un re-analisis simi-
lar, comenzando por la compilacion seminal de Nadel-Klein y Davis (1988b) y enfati-
zando algunos prejuicios especificos. Por ejemplo la invisibilidad de las actividades fe-
meninas dentro de las comunidades, a bordo, en la comercializacién, en la reproduc-
cion de los grupos y su cultura. Hasta en las organizaciones locales o supra locales
estan recibiendo atencidn detallada. En este sentido, se ha resaltado la relevancia de
sus papeles en muchas de estas areas, sin haber separado por completo esta perspec-
tiva del estudio de actividades masculinas u otros problemas sociales (Nadel-Klein y
Davis, 1988a).

Probablemente durante mucho tiempo, uno de los factores que contribuyé a la invisi-
bilidad de la mujer en las economias pesqueras ha sido el énfasis en la investigacién
sobre el analisis de las actividades extractivas desarrolladas a bordo. Sin embargo des-
de los afios ochenta un nimero creciente de estudios ha resaltado la relevancia de la
mujer en la esfera econdmica de la pesca. Por ejemplo, desmitificando su ausencia a
bordo y reconociendo que en muchos casos ellas se unen a la tripulacién (como pasa
en muchas partes de Portugal, por ejemplo). Ademas, muchas sociedades dependien-
tes de la pesca reconocen que el propdsito de su actividad es ganarse la vida y no pes-
car per se, y en este ambito la division social del trabajo es mucho mas compleja que
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las tareas a bordo. La diversidad de las actividades productivas desarrolladas por las
mujeres es mucho mayor de lo que normalmente se asume, oscilando desde la colabo-
racién con su conyuge en Francia®, hasta el papel de armador en Espafia, miembros de
la tripulacidén en Portugal (Cole, 1991) o Galicia, pescadoras submarinas en Galicia o
Japdn, trabajadoras de plantas de procesado, vendedoras de pescado, gerentes finan-
cieros o agentes politicos como las patronas mayores en las Cofradias de Galicia. Estas
actividades laborales tan diversas son flexibles y dependientes de las circunstancias, y
resultan menos rigidas y estereotipadas de lo que normalmente se supone.

Estos roles econdmicos estan claramente relacionados con posiciones de estatus va-
riables, cambiando rapidamente en muchas dareas de! mundo. Dentro de las comuni-
dades pesqueras los hombres normalmente han predominado en las esferas publicas,
sin embargo la contribucién de las mujeres estd lejos de ser marginal. En instituciones
con cierta historia como las Cofradias gallegas, su estatus y poder ha cambiado enor-
memente en los ultimos afos, ganando protagonismo y convirtiendo se en patronas
mayores en buen nidmero de estas organizaciones. En Francia las organizaciones de
mujeres vinculadas a la pesca también han ganado relevancia social.

Todos estos procesos estan cambiando las categorias de prestigio de hombres y muje-
res en los espacios publicos, mientras que su papel en las economias familiares tam-
bién se ha visto alterado debido a transformaciones sociales y econdmicas tanto en el
norte como en el sur. En pocas palabras, podemos decir que las mujeres, como los
hombres, juegan un buen numero de roles especializados en las poblaciones relacio-
nadas con la pesca en todo el mundo, asi como desempefian un papel activo en las
estrategias adaptativas de la unidad familiar. Por ello, su contribucién econdémica a la
subsistencia de las unidades domésticas no puede ser subestimada.

En los ultimos afios la revitalizacién del papel de las mujeres en el sector pesquero eu-
ropeo ha pasado por diferentes iniciativas nacionales o internacionales. Destaca la red
europea Femmes®, que vinculo durante varios afios a organizaciones de mujeres vin-

% Véase Aktea N° 2 para el analisis del estatus de conyuge colaboradora en Francia: http://'www.univ-
brest.fr/gdr-amure/site-cedem/aktea2_net_esp.pdf

¢! En el proyecto europeo Femmes® (Femmes: Les femmes dans la péche et les cultures marines en Euro-
pe (Project ID: Q5TN-2002-01060) se ha incentivado el anélisis de los aspectos mas ocultos de fa activi-
dad de las poblaciones de pescadores litorales: el papel de las mujeres en la actividad pesquera, con fre-
cuencia ninguneado. Desde el [nst. Univ. de Ciencias Politicas y Sociales de la ULL se coordino la acti-
vidad en Espaia, especialmente significativa a su interior. Este proyecto incluso llegé a recibir una men-
cién positiva explicita del Parlamento Europeo {ver
http:/"www.europar].europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2005-
0341+0+DOC+XML+V0/ES), y condujo a que posteriormente se elaborara una evaluacién de los efectos
del Fondo Europeo de la Pesca sobre las mujeres vinculadas a la pesca y la acuicultura en la UE, contra-
tado y publicado por el mismo Parlamento (IP/B/TRAN/IC/2007 033, PE 389.586) (Frangoudes; Carroll
et al., 2008). En este proyecto han participado tanto investigadores de diferentes universidades europeas,
como representantes de organizaciones de mujeres relacionadas con la pesca, el marisqueo y los cultivos
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culadas a la pesca de diferentes paises europeos, junto con investigadores dedicados a
esta tematica. Se encuentra actualmente constituida como asociacion supranacional
Aktea (http://www.fishwomen.org/), y en su gestacion participé de manera relevante
la Universidad de La Laguna. Desde este grupo de Accién Costera se propone continuar
con la potenciacion de las organizaciones de mujeres vinculadas a la pesca y con la
potenciacion de su papel en otras organizaciones como las Cofradias donde pueden
cubrir un papel relevante.

En Europa las referencias al principio de igualdad entre hombres y mujeres datan al
menos del tratado de Roma de 1957, que especificaba que era obligacion de los esta-
dos miembros el garantizar la aplicacidon de igual retribucidn para el mismo trabajo
entre hombres y mujeres. En Espafia, |a ley organica 3/2007, de 22 de marzo, de igual-
dad efectiva de mujeres y hombres establece en su articulo 17 que el Gobierno apro-
bara periodicamente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluird
medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la
discriminacion por razén de sexo. Actualmente el plan vigente (2008-2011) considera
necesario realizar acciones reparadoras que mejoren la posicidn social de las mujeres,
y recuperar el valor de la incorporacion de las mujeres en paridad para el crecimiento
econdmico y la modernizacién social.

Ademads, resulta imprescindible apostar por vias de desarrollo local inclusivas para los
jovenes, con el fin de proceder a la renovacidn generacional tan relevante en este sec-
tor econémico litoral.

6.5 Estrategias de evaluacion de proyectos

Para la evaluacién de los proyectos presentado proponemos los siguientes criterios de
valoracion y priorizacidn, que se especifican con mayor detalle en el cuadro de valora-
cion posterior:

Criterios de valoracion:
1. Laviabilidad técnica, econdmica y financiera de los proyectos
2. Los proyectos que promuevan la creacion/mantenimiento de puestos de traba-
jo
3. Los proyectos que promuevan la innovacion y la calidad medioambiental

marinos. Asitnismo, en Noviembre de 2004 en Santiago de Composteta fue organizado junto con otras
Universidades Europeas y apoyo de la D.G. de Pesca de la UE un Congreso Internacional sobre el papel
de las mujeres en la pesca, el marisqueo y fa acuicultura, con participacién de 175 investigadores y re-
presentantes del sector de 29 paises y cuatro continentes («AKTEA Conference» - grant agreement
N°2003/C115/07-16 EU-DG Fisheries-5th FPRD) (Frangoudes y Pascual-Fernandez, 2005).
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4. Los proyectos de inversién cuyo beneficio repercuta en el desarrollo socioe-
conomico de la zona de pesca, especialmente si se trata de nucleos pesqueros
desfavorecidos

5. Los proyectos de valorizacién del patrimonio y aprovechamiento de los recur-
sos enddgenos

6. Los proyectos que promuevan la creacidn de empresas y la incorporacién de
tecnologias de la informacién

7. La promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el incremento
del papel de las mujeres en el sector de |a pesca, superando cualquier forma de
discriminacidn relacionada con el sexo, el origen étnico, la religién o conviccio-
nes, minusvalias, edad u orientacion sexual o cualquier otra discriminacién la-
boral, cultural, econémica o social

8. Proyectos de economia social y de interés colectivo , especialmente cuando se
generen sinergias entre varios sectores, frente a proyectos de interés individual

9. Conocimientos técnicos y/o profesionales del promotor

10. Otros elementos de adecuacién a los objetivos del Plan Estratégico Zonal GAC 1
El Hierro

- Criterios de priorizacion:

Prioridad 1: Proyectos de desarrollo relacionados directamente con el sector pesquero
/ Proyectos que relacionen al sector pesquero con el sector de buceo

Prioridad 2: Proyectos que engloben gente del sector pesquero

Prioridad 3: Proyectos que incidan indirectamente en este sector, por ejemplo, pro-
vectos de mejora del entorno natural que favorezcan la pesca o el buceo

Todos estos criterios se pueden encontrar detallados con mayor precisiéon en la si-
guiente tabla de baremacién:
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Tabla 1%: Criterios detallados de baremacién

Productivos No producti-
VOS
1. Viabilidad técnica, econémica y financiera del proyecto. 10 10
Viabilidad técnica 2 7
Viahilidad econdémica 3 0
Viabilidad financiera 5 3
2. Creacién y mantenimiento de empleo 10 10
Creacion de puestos de trabajo 3 3
Mantenimiento del empleo 2 2
Promotor mujer (minimo S1% del total de socios mu- 1 0
jeres)
Promotor joven {minimo 51% del total de socios < de 1 0
35 afios)
Empleo creado supone una reduccién de brechas la- 1 3
borales de genero
Destinatarios de la creacion de empleo pertenecientes 2 2
al sector pesquero
3. Promocidn de la innovacién y la calidad medioambiental 10 10
Proyecto inexistente en la Zona de Pesca 3 3
Establecimiento de procesos de I+D+i 3 3
Introduccién de elementos que minimicen el impacto 2 3
ambiental.
Introduccién de elementos que mejoren la calidad 2 2
ambiental
4. Proyectos de inversién cuyo beneficio repercuta en el 10 10
desarrollo sociceconémico de la zona de pesca, especial-
mente si se trata de niicleos pesqueros desfavorecidos
Incrementa el valor afadido de productos y servicios 5 S
de la pesca y la acuicultura
El proyecto contribuye a la mejora de la calidad de vi- 5 5
da de los pescadores y su entorno familiar
5. Proyectos que promuevan la valorizacién del patrimonio 10 10
{natural o cultural) y aprovechamiento de los recursos
enddgenos (*)
Patrimonio cultural
Conservacién y Proteccién 4 4
Promocién 4 4
Patrimonio natural
Conservacidn y Proteccion 4 4
Promocion 4 4
Aprovechamiento de los recursos endégenos 2 2
6. Proyectos que promuevan la creacion de empresas y la 10 10
incorporacidn de tecnologias de la informacion
Creacidn de empresas en nicleos pesqueros tradicio- 3 3
nales
Creacién de empresas vinculadas a cofradias o entida- 3 3
des asociativas del sector pesquero
Incorporacion de tecnologias de la informacion 4 4
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7. La promocién de la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como el incremento del papel de las mujeres en el sec-
tor de la pesca, superando cualquier forma de discrimina-
¢ion relacionada con el sexo, el origen étnico, la religién o
convicciones, minusvalias, edad u orientacidn sexual o
cualquier otra discriminacién laboral, cultural, econémica o
social
La entidad promotora posee un plan de igualdad
La entidad promotora sigue una poiitica de promocién
de la juventud
Otros compromisos con estas politicas
8. Proyectos de economia social y de interés colectivo,
especialmente cuando se generen sinergias entre varios
sectores, frente a proyectos de interés individual
Proyecto de economia social
Proyecto de interés colectivo
Proyectos que generen sinergias entre varios sectores,
{no acumulable a los apartados anteriores)
9. Conocimientos técnicos y/o profesionales del promotor
{subcriterios excluyentes)
Formacidn en el sector del proyecto
Experiencia en el sector
Experiencia en otros sectores profesionales
relacionados
Maximo 10 puntos
10. Otros elementos de adecuacion a los objetivos del Plan
Estratégico Zonal GAC 1 El Hierro
Utilizacién de productos enddgenos, materias primas
y mano de cbra local.
Complementa y/o vertebra los sectores socioecond-
micos
Proyectos que supongan la dotacion y mejora de ser-
vicios e infraestructuras relacionados con la pesca, el
turismo y la calidad de vida
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climéatico
OTROS CRITERIOS DE PRIORIZACION
Prioridad 1: Proyectos de desarrollo relacionados di-
rectamente con el sector pesquero y/o acuicola
Prioridad 2: Proyectos que engloben gente de los sec-
tores pesqueros y/o acuicola
Prioridad 3: Proyectos que incidan indirectamente en
estos sectores

10

2,5
2,5

10

10
10

10

40
20

10

10

2,5
2,5

10

10
10

10

20

10
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6.6 Propuesta de ejecucion del Plan

6.6.1 Plan financiero

El presupuesto total asignado al GAC 1 de El Hierro segin la ORDEN de 10 de octubre
de 2011 (BOC 204, 17 Octubre de 2011, pp. 25580 y ss.), por la que se convoca concur-
S0 para la seleccion de grupos de accion costera en el ambito de la Comunidad Auté-
noma de Canarias®, asciende a 303.875,59€ hasta 2013 inclusive, que podrd verse
incrementado en caso de que otros GAC no se constituyan, desaparezcan en el trans-
curso del periodo 2012-2013, o en el caso de que la efitacia en la ejecucién de los pre-
supuestos asignados a cada uno no sea la adecuada. Ademas, se crea una reserva de
eficacia con un diez por ciento del total presupuestado para Canarias (492.904,4 €) que
podra ser utilizada para incrementar la financiacién de los grupos mas dindmicos. Co-
mo plantea la orden, la reserva de eficacia podra incrementar [as dotaciones presu-
puestarias asignadas a las zonas en donde el nivel de ejecucién o compromiso sea su-
perior al 50% del PEZ a 15 de junio de 2013 {correspondiente a las anualidades 2012 y
2013). Para ello sera necesario presentar un plan complementario al PEZ, a valorar por
la comision competente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del
Gobierno de Canarias.

Para la gestion de estos fondos, el GAC suscribird un convenio de colaboracion con la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, en el cual se recogera la dotacidn
presupuestaria asignada al grupo, asi como las condiciones y obligaciones que asume
como tal, ademas de las que le corresponden por su condicidn de entidad colaborado-
ra.

El numero minimo de proyectos a desarrollar serd de uno por eje, siendo deseable que
se realice mas de uno. Los proyectos subvencionables podran ser de caracter producti-
vo y no productivo, debiendo ser los primeros al menos un 50% del total.

Los gastos de funcionamiento del GAC para la ejecucién del PEZ no podré superar el
10% del presupuesto total, excepto de manera excepcional cuando se trate de un GAC
que no tenga base en una asociacidn o grupo ya constituido y con experiencia en el
desarrollo local de la zona. En tal caso se podra incrementar el porcentaje un 5% mas.
Estos gastos serdn financiables al 100%, y se libraran los créditos para su funciona-
miento a través de los respectivos convenios de colaboracién.

En cualquier caso, las medidas y proyectos previstos en el PEZ deben ser elegibles con-
forme a lo dispuesto en el Reglamento (CE} 1198/2006, de! Consejo, de 27 de julio de

* http://www .gobcan.es/boc/2011/204/002.html
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2006, relativo al Fondo Europeo de la Pesca y la normativa de aplicacién y desarrollo
del mismo.

Distribucion del presupuesto GAC 1 El Hierro

Gastos de funcionamiento {10% del presupuesto total) 30.387,55 €
Presupuesto destinado al desarrollo de los ejes estratégicos 273.488,04€€
Eje estratégico % estimado del pre- Gasto Publico

supuesto estimado (Euros)

1. Mitigar los efectos de la erupcién volcéni-
ca y la actividad sismica sobre la poblacidn
dependiente de actividades econémicas
tigadas al litoral de ia Isla, utilizando las
herramientas que el EIE 4 proporciona a
estos efectos, y promoviendo el empleo de
opciones alternativas previstas en otros ejes
del FEP u otra legislacién

2. Fortalecimiento de la competitividad v la
imagen publica del sector pesquero, en es-
pecial a través de la mejora de la comerciali- 30 %
zacién-transformacion y la potenciacién de
las organizaciones.

3. Desarrollo de estrategias para la creacion
de empleo, especialmente a través de ex-
plorar las diferentes opciones de diversifica-
cion econdémica.

4, Sostenibilidad en el uso del entorno natu-
ral y promocion de la calidad ambiental.

5. Promocidn de la cohesion social, ia co-
operacién {regional, nacional o transnacio-
nal), asi como de la igualdad de oportunida-
des.

40%

10 %

10%

10%

Total de Gasto publico GAC 1 El Hierro 303.875,59¢€

Hay que tener en cuenta que este presupuesto puede tener variaciones al alza en fun-
cion de la distribucion de la reserva de eficacia y de la no constitucion de otros GACs
en Canarias.

6.6.2 Cronograma de ejecucion
El cronograma de ejecucién que exponemos es orientativo, ya que depende de la agili-

dad en la gestidn de la financiacién y de las vias especificas que se arbitren para ello. La
planificacién que se plantea aqui es para los dos préximos afios {2012 y 2013), que
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serian los que tienen asegurada la gestién de la financiacién. Conforme avance el tra-
bajo del GAC y se calibre las mejores vias para cumplir los objetivos previstos ya en el
plan, se establecera un programa de ejecucion mas ambicioso que podrd comprender
hasta el afio 2017.

Las cuatro lineas estratégicas van a estar en funcionamiento durante todo el periodo
2012-2013. En funcién de que se cumplan de manera dptima los objetivos de alguna
de estas lineas se podra plantear para el siguiente periodo derivar parte del esfuerzo a
las otras.

Primer aiio 2012 Segundo aiio 2013

Lineas estratégicas

1. Mitigar los efectos de la erupcidn volcanica y la acti-
vidad sismica sobre |la poblacién dependiente de activi-
dades economicas ligadas al litoral de la Isia, utilizando
las herramientas que el EJE 4 proporciona a estos efec-
tos, y promoviendo el empleo de opciones alternativas
previstas en otros ejes del FEP u otra legislacion

2. Fortalecimiento de fa competitividad y la imagen
publica del sector pesquero, en especial a través de la
mejora de [a comercializacion-transformacién y la po-
tenciacion de las organizaciones.

3. Desarrollo de estrategias para la creacién de empleo,
especialmente a través de explorar las diferentes opcio-
nes de diversificacion econémica.

4. Sostenibilidad en el uso del entorno natural y promo-
cién de la calidad ambiental.

5. Promocidn de la cohesion social, la cooperacion {re-
gional, nacional o transnacional}, asi como de Ja igual-
[dad de oportunidades.
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